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APRESENTACAO

A Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacio, em
colabora¢io com a Assessoria de Assuntos Internacionais da Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), elaborou a Bibliografia, Legislagio e
Jurisprudéncia Temitica sobre a Politica Nacional de Educagio Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE), ins-
tituida pelo Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020.

A obra visa divulgar a doutrina existente nas bibliotecas cooperantes da
Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal e a legislacdo sobre o assunto, bem como apoiar os relevantes
trabalhos realizados pelos Gabinetes dos Ministros, notadamente em rela-
¢do 4 audiéncia publica para instrugio e julgamento da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 6.590/Distrito Federal, de relatoria do Ministro
Dias Toftoli. Busca ainda oferecer a sociedade insumos para avangar na
compreensio de tio relevante matéria para o exercicio da cidadania, pilar
da prépria democracia.

A audiéncia publica discutird os impactos da norma impugnada, sob o
prisma geral e, especificamente, em relagio a cada grupo de educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotagio, na implementag¢io do ensino inclusivo, com o qual o Brasil
estd comprometido internacionalmente.

De acordo com o relator, Ministro Dias Toffoli, a questdo tem relevincia
juridica e social e interesse publico, pois aborda o tema constitucional do
direito 4 ndo discriminagdo, que contempla o paradigma da educagio inclu-
siva. O universo de pessoas atingidas pelo decreto questionado é amplo e
diverso. A seu ver, é essencial “que se busque o melhor entendimento do tema
em suas dimensdes psicoldgicas, sociolégicas e pedagdgicas, especialmente
no que tange as peculiaridades de determinados grupos, visando a devida
instrugdo do processo para o julgamento definitivo do mérito”.
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Como um importante mecanismo de participagio social, a audiéncia piblica

possibilita aos ministros e as ministras da Corte escutar opinides e reflexdes

qualificadas de pessoas e entidades que, embora fora da relagdo processual

formal, trabalham ou atuam diretamente com o tema em discussio. O
)

Tribunal realizou a primeira delas em 2007, ao julgar a constitucionalidade

da Lei de Biosseguranca (ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto).

Nesses quase quatorze anos, ocorreram mais de trinta audiéncias puablicas,
quando foram ouvidas manifestacdes de representantes de segmentos sociais,
cientificos, econdmicos, filoséficos e culturais, que subsidiaram julgamentos
de grande impacto no Pais. A abertura do Tribunal 4 participagio da socie-
dade viabiliza decisées com maior respaldo técnico-cientifico e corrobora
a efetividade da jurisdigdo constitucional, reforcando o didlogo social e o
papel do Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituigio Federal.

A publicagio estd organizada em quatro se¢des, que difundem: (i) a doutrina
existente nas bibliotecas cooperantes da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI)
sobre o assunto; (ii) a legisla¢do; (iii) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal; e (iv) a jurisprudéncia internacional.

A primeira segio apresenta a pesquisa de doutrina, elaborada a partir dos
seguintes termos: direitos da pessoa com deficiéncia; pessoa com deficiéncia
e politica educacional; pessoa com deficiéncia e educagio especial; pessoa
com deficiéncia e educagio inclusiva; pessoa com deficiéncia e direito a
educacio; pessoa com deficiéncia e inclusdo social; pessoa com deficiéncia,
educagio e preconceito; pessoa com deficiéncia, educagio e discriminagio;
e pessoa com deficiéncia e acesso a educagio.

Na segunda segio, a obra disponibiliza a legislacio relacionada aos contetidos
disciplinados pela PNEE, com destaque para a Constitui¢ido da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Politica Nacional para a Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Decreto 3.298/1999) e a Convengio Interame-
ricana para a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada pelo Decreto 3.956/2001.

A terceira segdo (jurisprudéncia nacional) traz um estudo jurisprudencial sobre
as principais matérias decididas pela Corte que tenham relacio, direta ou indi-
reta, com o objeto da audiéncia publica. O enfoque é apresentar precedentes
recentes e atuais para auxiliar os atores da Justica na compreensio de como
a Suprema Corte e seus érgdos colegiados aplicam as regras constitucionais,
processuais e regimentais relacionadas 4 educagdo especial. Ademais, auxilia
a sociedade a compreender quais sdo os seus direitos, deveres e garantias.
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Para aprimorar a experiéncia de acesso dos leitores, o material jurisprudencial
destaca as palavras e expressoes relevantes para a pesquisa e estd organizado
por assuntos: (i) Direito 4 educagio da pessoa com deficiéncia; (ii) Atendi-
mento educacional especializado; (iii) Educacio inclusiva; (iv) Convengio
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD); (v) Controle judicial
para implementagdo de politicas que assegurem o direito a4 educagio de
portadores de necessidades especiais; e (vi) Gratificagdo de Ensino Especial.

Por fim, quanto 4 pesquisa de jurisprudéncia internacional, a guarta secdo
destaca a iniciativa inovadora de parceria estratégica desta Secretaria com
a Assessoria de Assuntos Internacionais da Presidéncia na promogio de
didlogos institucionais do STF com Supremas Cortes e Tribunais Consti-
tucionais de paises estrangeiros.

No ambito do projeto Supremo Internacional, foi enviada consulta sobre a
temadtica da educagio especial aos oficiais de ligagido da Comissio de Veneza e
a Tribunais estrangeiros com os quais o STF mantém didlogo. Na mensagem,
foram apresentadas informagdes sobre o processo em andlise na audiéncia
publica e formuladas perguntas sobre como as politicas de educagio especial
sdo (i) disciplinadas na legislagio e (ii) apreciadas pelas Cortes.

Nesse contexto, foram recebidas 23 manifestagoes, entre as quais as enviadas
pelas seguintes Cortes: Tribunal Constitucional da Africa do Sul; Tribunal
da Igualdade da Africa do Sul; Tribunal Constitucional da Republica do
Azerbaijao; Camara Constitucional da Costa Rica; Tribunal Constitucional
da Republica da Hungria; Corte Constitucional de Liechtenstein; Tribunal
de Necessidades Educacionais Especiais e Deficiéncias do Reino Unido; e
Tribunal Constitucional da Republica Tcheca.

Como exemplo, foram incluidos na obra landmark cases do Tribunal Superior
do Reino Unido, com base em informagées apresentadas pelo Tribunal de
Necessidades Educacionais Especiais e Deficiéncias do Reino Unido (Specia/
Educational Needs and Disability Tribunal), criado em 2008, com competéncia
para apreciar apelos relacionados a necessidades educacionais especiais ou
a questdes de discriminagio por incapacidade. Vale destacar o julgamento
do caso ME v. London Borough of Southwark, em que o Tribunal Superior
do Reino Unido definiu os padrées que devem ser incorporados ao que a lei
denomina “educagio eficiente” significa proporcionar para cada crianga uma
educacio adequada e apropriada em termos de idade, habilidade, aptidio
e quaisquer necessidades educacionais especiais que uma crianga possa ter.
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A efetiva participagio dos interlocutores estrangeiros traduz o esforco de
aumentar a presenca e a visibilidade do Supremo no dmbito internacional,
um dos objetivos do programa de Internacionaliza¢io do Supremo, da
Presidéncia do Ministro Luiz Fux.

Além das contribui¢des apresentadas pelas Cortes estrangeiras, foi incluida
na obra pesquisa complementar realizada em bases de dados e repositérios de
jurisprudéncia internacionais, com a sistematizagio e a tradugio das infor-
magdes para a lingua portuguesa. Os principais termos de busca utilizados
toram: special needs; special education; alternative education; educational rights,
educacion del nivio superdotado; derecho a la educacion especial; educacion especial
de menores con capacidades especiales.

A partir desta edigdo, a publicac¢io Bibliografia, Legislacio e Jurispru-
déncia Tematica passa a ser divulgada com o identificador tnico ISBN
(International Standard Book Number). Essa inovagio potencializa a citagio
do material no meio juridico-académico e a organizagio, recuperagio e
transmissdo de informagdes em bases de dados automatizadas.

Para acesso a integra dos documentos da Bibliografia e demais solicitagdes
de pesquisa doutrindria, o interessado pode entrar em contato pelos e-mails
biblioteca@stf.jus.br e doutrina@stf.jus.br. Os pedidos de pesquisas de
jurisprudéncia nacional e internacional podem ser apresentados no seguinte
endereco eletronico: codi@stf jus.br.

Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagio
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- DOUTRINA

ALECIO, Débora; FACHIN, Zulmar. Pessoas em situacdo de rua e
o direito a identidade: exclusio como processo de coisificagdo do ser
humano. In: FACHIN, Zulmar; SBIZERA, José Alexandre Ricciardji;
ALFAYA, Natilia Maria Ventura da Silva (org.); VIEGAS, Alessandra

Depieri ez al. Direitos humanos e construcgio da democracia: contri-
bui¢des tedricas. Londrina: Thoth, 2020. p. 489-510. [1188755] STJ

ALVARENGA, Juliana Mendong¢a; COUTO, Marcelo de Rezende
Campos Marinho. A incapacidade dos capazes. In: LIMA, Taisa
Maria Macena de; SA, Maria de Fitima Freire de; MOUREIRA,
Diogo Luna (org.). Autonomia e vulnerabilidade. Belo Horizonte:

Arraes, 2017. p. 71-83. [1162176] SEN

AMERICO, Bruno Luiz; CARNIEL, Fagner; TAKAHASHI,
Adriana Roseli Wiinsch. Gestdo publica da educagio especial e for-
malismo nas politicas publicas inclusivas — o caso do Brasil = Gestién
publica de la educacién especial y formalismo en las politicas publicas
inclusivas — el caso de Brasil. Ensaio: avaliagio e politicas publicas
em educagio, Rio de Janeiro, v. 22, n. 83, p. 379-410, abr./jun. 2014.
Contetddo: O Ministério da Educagio e Cultura (MEC) e sua Secre-
taria de Educagio Especial (SEESP): da educagio especial 2 educagio
inclusiva. Entre o discurso e a pritica: o formalismo na educagio
inclusiva brasileira. O panorama atual da Educagio Inclusiva nos

estados brasileiros. [1014199] SEN CAM

ARAUJO, Luana Adriano. Desafios teéricos a efetivacio do direito
a educacao inclusiva. 1. ed. Curitiba: CRV, 2019. 179 p. Conteudo:
O direito a educagio da pessoa com deficiéncia em um paradigma
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inclusivo de diversidade: fundamentando a anélise conceitual. Saber
para ser: a educagio inclusiva na construgio da(s) identidade(s) da
pessoa com deficiéncia enquanto uma questio de direitos humanos.
Histérico constitucional, convencional, legislativo e regulamentar
do direito 4 educagio inclusiva no contexto brasileiro. O art. 24 da
CIDPCD: anilise dos conceitos pertinentes 4 fundamentagio e aos
objetivos da efetiva¢do do direito a educagio inclusiva. Perspectivas

tedricas dos desafios 2 inclusdo. [1159689] CAM

AZEVEDO, Roberta Hess Marins; DLUGOSZ, Vanessa Pereira. A
interferéncia do poder judicidrio na garantia de uma educagéo inclu-
siva. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais da
UniBrasil, Curitiba, v. 1, n. 22, p. 87-98, jan./jun. 2015. Contetado: O
artigo descreve a atuagdo do poder judicidrio no Parand, na garantia do
direito fundamental a educagio, em uma perspectiva inclusiva. Analisa
ainda a demanda no estado, a importincia do poder judicidrio para a
efetivagio deste direito, bem como o exercicio da OAB-PR na protecio
dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e as expectativas
dos futuros operadores do direito ao que cerne a dignidade da pessoa
com deficiéncia e a garantia de seus direitos. Disponivel em: https://
portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/cadernosdireito/article/

view/3015/2585. Acesso em: 29 jul. 2021. [1050930]

BANDEIRA, Gongalo de Melo. Educagio inclusiva, dignidade
humana e universidades publicas em Portugal. In: FACHIN, Zulmar;
VINCE, Fernando Navarro; FACHIN, Jéssica (org.). Educagao inclu-
siva e a dignidade da pessoa humana. 1. ed. Londrina: Thoth, 2018.

p. 41-68. [1159628] CAM

BARBOSA, Fernanda Nunes. Democracia e participagdo: o direito
da pessoa com deficiéncia & educagio e sua inclusdo nas instituicdes de
ensino superior. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (org.). Direito das
pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas:
convengio sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e lei brasileira de
inclusio. 2. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2020. p. 943-960. [1198776]
CAM ST] STM TJD STF 341.272 D598 DIP 2.ED.
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10.

11.

12.

BELLE, Helena Beatriz de Moura; COSTA, Helen Samara da Silva.
Deficiéncia: a luta de séculos pela inclusio social e cidadania = Defi-
ciency: the fight of the centuries per social inclusion and citizenship.
Revista de Direito Brasileira: RDB, Florianépolis, v. 8, n. 21, p. 108-
125, set. /dez. 2018. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.
php/rdb/article/view/4159. Acesso em: 29 jul. 2021. [1172716]

BLANCK, Peter. Why America is better off because of the
americans with disabilities act and the individuals with dis-
abilities education act. Touro Law Review, New York,
v. 35, n. 1, p. 605-618, 2019. HeinOnline. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/
touro35&div=24&start_page=6058&collection=journals. Acesso em:
26 jul. 2021. Acesso exclusivo para servidores do STF. STF (DIG)

BORGES, Adriana Aratjo Pereira. As classes especiais e Helena Anti-
poft: uma contribuigdo a histéria da educagio especial no Brasil = Special
classes and Helena Antipoft: a contribution to the history of special
education in Brazil. Revista Brasileira de Educagao Especial, Pira-
cicaba, v. 21, n. 3, p. 345-362, abr./jun. 2015. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/rbee/a/qGsgVmpvY WNL8v4ScPWy4MH/?lang=p-
t&format=pdf. Acesso em: 29 jul. 2021. [1063827] CAM

BOTELHO, Carla Mariana Café; SALES, Tainah Simées; SILVA,
Thayanne Kethleen Didgenes. Educagio inclusiva: da protegio juri-
dica a aplica¢do = Inclusive education: from legal protection to its
application. Publicum, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 112-139, 2016.

Disponivel em: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/
article/download/22771/18092. Acesso em: 29 jul. 2021. [1107297]

BREITENBACH, Fabiane Vanessa; COSTAS, Fabiane Adela
Tonetto, HONNEF, Claucia. Educagio inclusiva: as implica¢es das
tradugdes e das interpretagdes da Declaragio de Salamanca no Brasil.
Ensaio: avaliagio e politicas publicas em educagio, Rio de Janeiro,

v. 24, n. 91, p. 359-379, abr./jun. 2016. [1070906] SEN CAM
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3 - JURISPRUDENCIA NACIONAL

3.1 Direito a educagao da pessoa com deficiéncia

EMENTA: Referendo de medida cautelar em agio direta de incons-
titucionalidade. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica
Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico.
Densidade normativa a justificar o controle abstrato de constitucionalidade.
Cabimento. Artigo 208, inciso III, da Constitui¢do Federal e Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educa¢io
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento
juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regula-
mentada (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), promovendo a
introdugio de uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento
de institutos, servicos e obrigacées que, até entdo, nio estavam inseridos
na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade normativa
a justificar o cabimento da presente agdo direta de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI n° 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ 0 ac. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP, Rel.
Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI ne 2.155/
PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 1°/6/2001.
2. A Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, inciso III). A Convengio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia— primeiro tratado internacional aprovado pelo
rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicio Federal e inter-
nalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 —veio reforcar
o direito das pessoas com deficiéncia a educacio livre de discriminagéo e
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com base naigualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacao
dos estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis. Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educagio inclusiva é
oresultado de um processo de conquistas sociais que afastaram aideia de
vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais
para inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma
significa, além de grave ofensa a Constitui¢io de 1988, um retrocesso na
protegio de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educagio
Especial questionada contraria o paradigma da educagio inclusiva, por
claramente retirar a énfase da matricula no ensino regular, passando
a apresentar esse ultimo como mera alternativa dentro do sistema de
educacio especial. Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020 pode vir a
fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo dainclusao
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio na rede regular de ensino. 5. Medida
cautelar referendada.

[ADI6.590 MC-REF, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-12-2020, P, DJE
de 12-2-2021.]

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EDUCAGCAO.ENSINO
ESPECIAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. DESPROVIMENTO. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode, sem que fique
configurada violagdo ao principio da separagio dos Poderes, determinar a
implementagio de politicas publicas em defesa de direitos fundamentais.
2. Para se chegar a conclusio diversa daquela a que chegou o Tribunal de
origem, quanto as necessidades especiais dos autores e a fixagdo da proporgio
numérica de professor/aluno por sala de aula, seria necessdrio o reexame do
conjunto fitico-probatério dos autos. Incidéncia da Stimula 279 do STF.
3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsio de aplicagio

da multa prevista nos arts. 81, § 2°, ¢ 1.021, § 4°, do CPC.

[RE1.060.961 AgR, rel. min. Edson Fachin, j. 29-4-2019, 22 T, DJE
de 7-5-2019.]
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
DIREITO A EDUCACAO. PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. CONTRATACAO DE MONITOR PARA AUXILIO
NAS ATIVIDADES ESCOLARES. IMPOSSIBILIDADE DE ANA-
LISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO REE-
XAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

[ARE 850.154 AgR, rel. min. Cirmen Lucia, j. 24-2-2015, 22T, DJE
de 5-3-2015.]

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. DIREITO A EDUCA-
CAO. LOTACAO DE SERVIDORES. JUIZO DE CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO. PRECEDENTES.
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. DESIGNACAO
IMEDIATA DE MONITORES. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

[RE 909.983 AgR, rel. min. Cirmen Lucia, j. 29-3-2016, 22 T, DJE
de 18-4-2016.]

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinrio com agravo.
Direito Constitucional. A¢do civil pablica. Crianga com necessidade edu-
cacional especial. Acompanhamento por monitor. Implementacao de
politicas publicas. Possibilidade. Violagio do principio da separagio dos
poderes. Niao ocorréncia. Legislagdo local. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administragio publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagio do principio da separagio dos poderes,
inserto no art. 2° da Constitui¢io Federal. 2. O recurso extraordindrio nio
se presta para o exame de matéria insita ao plano normativo local, tampouco
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ao reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das Simulas n°s

280 ¢ 279/STF. 3. Agravo regimental nio provido.

[ARE 839.629 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-2-2016, 22 T, DJE
de 4-3-2016.]

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE OBRI-
GACAO DE FAZER. REFORMA E ADAPTACAO DE ESCOLA
PUBLICA. ALUNOS PORTADORES DENECESSIDADES ESPE-
CIAIS. DIREITO AEDUCACAQ. OMISSAO CARACTERIZADA.
CONTROLE JUDICIAL DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. LIMITES. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRU-
DENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 13.02.2015. 1. O entendimento ado-
tado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada,
nio diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal. Entender de modo diverso demandaria a reelabora¢io da moldura
fatica delineada no acérdio de origem, o que torna obliqua e reflexa even-
tual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio. 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e nio provido.

[ARE 903.216 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 27-10-2015, 12 T, DJE
de 12-11-2015.]

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. DIREITO A EDUCACAO. PORTADOR DE NECESSI-
DADES ESPECIAIS. MENOR. CONTRATACAO DE MONITOR
EDUCACIONAL. FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL
SUFICIENTE PARA MANUTENCAO DO ACORDAO RECOR-
RIDO. LEIS Nes 7.853/89 E 9.394/96 E ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - ECA. APLICACAO DA SUMULA 283/
STF. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO
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DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 04.6.2014. A suposta afronta aos preceitos constitucionais indicados
nas razdes recursais dependeria da anilise de legislagdo infraconstitucional
aplicada a espécie, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinirio, consi-
derada a disposi¢do do art. 102, III, “a”, da Lei Maior. A jurisprudéncia
desta Corte nio admite recurso extraordinario contra acérdio que contém
fundamento infraconstitucional suficiente e este se torna imodificivel.
Aplicagio da Simula 283/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinrio,
quando a decisio recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nio abrange todos eles”. Precedentes. Agravo regimental conhecido
e ndo provido.

[ARE 863.187 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 14-4-2015, 12 T, DJE
de 6-5-2015.]

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Constitucional. Educagio de deficientes auditivos. Professores
especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas piblicas
com previsio constitucional. Intervengio excepcional do Judicidrio. Possi-
bilidade. Precedentes. 4. Cldusula da reserva do possivel. Inoponibilidade.
Nucleo de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5. Constitucionalidade
e convencionalidade das politicas pablicas de inser¢do dos portadores de
necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argumen-
tos suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que
se nega provimento.

[ARE 860.979 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-4-2015, 22 T,
DJE de 6-5-2015.]

3.2 Atendimento educacional especializado

EMENTA: Referendo de medida cautelar em agio direta de incons-
titucionalidade. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica
Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico.
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Densidade normativa a justificar o controle abstrato de constitucionalidade.
Cabimento. Artigo 208, inciso III, da Constitui¢do Federal e Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educa¢io
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento
juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regula-
mentada (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), promovendo a
introdugio de uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento
de institutos, servicos e obrigacdes que, até entdo, ndo estavam inseridos
na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade normativa
a justificar o cabimento da presente ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI n° 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ o ac.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP,
Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n° 2.155/
PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 1°/6/2001.
2. A Constituicao estabeleceu a garantia de atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, inciso III). A Convengio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal e internalizado
por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 — veio reforgar o direito
das pessoas com deficiéncia a educagio livre de discriminagio e com base
na igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacdo dos estados
partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educagio inclusiva é o resultado de
um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segre-
gada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las
no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significa, além de
grave ofensa a Constituicido de 1988, um retrocesso na protegio de direitos
desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educacio Especial questionada
contraria o paradigma da educagio inclusiva, por claramente retirar a énfase
da matricula no ensino regular, passando a apresentar esse iltimo como mera
alternativa dentro do sistema de educagio especial. Desse modo, o Decreto
n° 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam
o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede regular de
ensino. 5. Medida cautelar referendada.

[ADI 6.590 MC-REF, rel. min. Dias Toftoli, j. 21-12-2020, P, DJE
de 12-2-2021.]

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Constitucional. Educaciao de deficientes auditivos. Professores
especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas pablicas
com previsdo constitucional. Intervengdo excepcional do Judicidrio. Possi-
bilidade. Precedentes. 4. Cldusula da reserva do possivel. Inoponibilidade.
Nucleo de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5. Constitucionalidade
e convencionalidade das politicas publicas de inser¢do dos portadores de
necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argumen-
tos suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que
se nega provimento.

[ARE 860.979 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-4-2015, 22 T,
DJE de 6-5-2015.]

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ENTIDADE PRIVADA DE ASSISTENCIA SOCIAL. PRESTA-
CAO DE ENSINO ESPECIALIZADO. REPASSE DE VERBAS
DESTINADAS A EDUCACAO. INEXISTENCIA DE CONVENIO.
IMPOSSIBILIDADE. ENSINO FUNDAMENTALAPORTADO-
RES DE DEFICIENCIA. NAO OFERECIMENTO PELO PODER
PUBLICO. CONSEQUENCIA. PAGAMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELAIMPETRANTE. PRETENSAO INCABIVEL.
SUMULA 269-STF. 1. Os recursos publicos, por disposi¢do constitucional,
serdo repassados as escolas publicas, podendo ser dirigidos as comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que comprovem finalidade
ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagio e, ainda,
que assegurem a destinagdo de seu patriménio a outras institui¢ées de
idéntica natureza, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades. 2. Entidade privada declarada de utilidade publica pelo Governo
Federal e reconhecida como de assisténcia social sem fins lucrativos. Repasse
de verbas destinadas 4 educacgdo. Necessidade de se observar as condi¢des
impostas pela Carta da Republica e de estabelecer convénio com o poder
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publico. 2.1. Repasse de recursos financeiros por decisdo judicial. Impos-
sibilidade de o Poder Judicidrio imiscuir-se na liberdade do ente publico
de celebrar contratos administrativos. Direito liquido e certo. Inexisténcia.
3. Ensino obrigatdrio a portadores de deficiéncia. Ndo oferecimento pelo
poder publico. Consequéncia: imputagio de responsabilidade a autoridade
competente. Apuragio. Necessidade de produgio de provas. Mandado de
Seguranca. Inadequagio da via eleita. 4. Comprometimento do poder publico
com o pagamento de divida contraida por entidade privada na realizagio de
trabalho social, de competéncia estatal. Pretensdo incabivel. O mandado
de seguranca nio é sucedineo de ag¢io de cobranca. Incidéncia da Sumula
269/STF. Agravo regimental nio provido.

[RE 241.757 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29-6-1999, 22T, D
de 20-4-2001.]

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPE-
RIOR.ALUNA PORTADORA DENECESSIDADES ESPECIALIS.
APLICACAO DEMETODOS DE ENSINO EAVALIAGCAO DIFE-
RENCIADOS. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/1973. REELABORACAO DA MOL-
DURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO
VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ART. 102 DA LEI MAIOR. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGEN-
CIA DO CPC/1973. 1. A controvérsia, a teor do ji asseverado na decisdo
guerreada, nio alcanca estatura constitucional. Ndo hd falar em afronta aos
preceitos constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensio diversa
demandaria a reelaboragdo da moldura fitica delineada no acérdio de origem,
a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa 4 Constitui¢io, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As razoes
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e nio provido.

[ARE 926.662 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 25-11-2016, 12 T, DJE
de 14-12-2016.]
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3.3 Educagio inclusiva — eliminagdo de barreiras discrimina-
térias no acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino regular

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1°, ¢
30, caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengio Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade
como fundamento de uma sociedade democritica que respeita a digni-
dade humana. 2. A luz da Convengio e, por consequéncia, da prépria
Constituicao da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de
educagio nao é realidade estranha ao ordenamento juridico pétrio, mas
sim imperativo que se poe mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a
Constitui¢do da Republica prevé em diversos dispositivos a protegio da
pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11,
24, X1V, 37, VIIL 40, § 4°, T, 201, § 1°, 203, IV ¢ V, 208, 11, 227, § 1, II,
e § 2°, ¢ 244. 4. Pluralidade e igualdade sio duas faces da mesma moeda. O
respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade.
E na atual quadra histérica, uma leitura focada tio somente em seu aspecto
formal nio satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade
nio se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitirio a bens juridicos,
mas engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente
possibilitem tal acesso e sua efetivagio concreta. 5. O enclausuramento
em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-
-nos da estupefagio diante do que se coloca como novo, como diferente.
6. E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a construgao de uma sociedade livre, justa
e soliddria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Art.32,1eIV, CRFB). 7. A Lein® 13.146/2015 indica assumir o com-
promisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constitui¢io ao exigir que nio apenas as escolas piblicas, mas também
as particulares deverio pautar sua atuacio educacional a partir de todas
as facetas e potencialidades que o direito fundamental 2 educagao possui
e que sio densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida.
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9. Conversio do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e
nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente
acdo direta de inconstitucionalidade.

[ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, D/E
de 11-11-2016.]

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Constitucional. Educagio de deficientes auditivos. Professores
especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas publicas com
previsio constitucional. Intervengio excepcional do Judicidrio. Possibilidade.
Precedentes. 4. Cldusula da reserva do possivel. Inoponibilidade. Niucleo
de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5. Constitucionalidade e
convencionalidade das politicas publicas de insercdo dos portadores de
necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argu-
mentos suficientes a infirmar a decisio recorrida. 7. Agravo regimental a
que se nega provimento.

[ARE 860.979 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-4-2015, 22 T,
DJE de 6-5-2015.]

3.4 Convengio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) - Decreto 6.949/2009

3.4.1 Principios gerais

EMENTA: Referendo de medida cautelar em agio direta de incons-
titucionalidade. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica
Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico.
Densidade normativa a justificar o controle abstrato de constitucionalidade.
Cabimento. Artigo 208, inciso III, da Constitui¢do Federal e Convencio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educa¢io
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. O Decreto n® 10.502/2020 inova no ordenamento
juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regula-
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mentada (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), promovendo a
introdugio de uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento
de institutos, servicos e obrigacdes que, até entdo, nio estavam inseridos
na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade normativa
a justificar o cabimento da presente a¢do direta de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI n° 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ o ac.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP,
Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n° 2.155/
PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 1°/6/2001. 2. A
Constitui¢io estabeleceu a garantia de atendimento especializado as pes-
soas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208,
inciso III). A Convengéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constitui¢io Federal e internali-
zado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 — veio reforcar o
direito das pessoas com deficiéncia a educagao livre de discriminagao e
com base naigualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacao
dos estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis. Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educagio inclusiva é
o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de
vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para
inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significa,
além de grave ofensa 4 Constituicio de 1988, um retrocesso na protegio
de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educagido Especial
questionada contraria o paradigma da educagdo inclusiva, por claramente
retirar a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresentar esse
ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educagio especial.
Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas
publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio
na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada.

[ADI 6.590 MC-REEF, rel. min. Dias Toftoli, j. 21-12-2020, P, D/JE
de 12-2-2021.]

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
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COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade
como fundamento de uma sociedade democritica que respeita a digni-
dade humana. 2. A luz da Convengio e, por consequéncia, da prépria
Constituicao da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de
educagio nao é realidade estranha ao ordenamento juridico pétrio, mas
sim imperativo que se poe mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a
Constitui¢do da Republica prevé em diversos dispositivos a prote¢io da
pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 1I,
24, X1V, 37, VIII, 40, § 40,1, 201, § 10,203, IV e V, 208, 111, 227, § 1°, 11,
e § 2°, ¢ 244. 4. Pluralidade e igualdade sao duas faces da mesma moeda.
O respeito a pluralidade nio prescinde do respeito ao principio daigual-
dade. E naatual quadrahistérica, umaleitura focada tao somente em seu
aspecto formal nio satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade nio se esgota com a previsiao normativa de acesso igualitirio
abens juridicos, mas engloba também a previsio normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetiva¢ao concreta. 5. O
enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefagio diante do que se coloca como novo, como dife-
rente. 6. E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessério
acolhimento que pode haver a construgao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nagdo (Art. 32, 1e IV, CRFB). 7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o
compromisso ético de acolhimento e pluralidade democritica adotados pela
Constitui¢io ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as
particulares deverdo pautar sua atuagio educacional a partir de todas as
facetas e potencialidades que o direito fundamental 4 educagio possui e
que sdo densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida.
9. Conversio do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e
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nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente
acdo direta de inconstitucionalidade.

[ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, D/E
de 11-11-2016.]

EMENTA: Agido direta de inconstitucionalidade por omissio parcial.
Inertia deliberandi. Configuragio. Direito Tributdrio. IPI. Aquisi¢do de
veiculos automotores. Isen¢do prevista no art. 1°, IV, da Lei n° 8.989/95.
Politicas publicas de natureza constitucional. Omissao quanto a pessoas com
deficiéncia auditiva. Ofensa a dignidade da pessoa humana e aos direitos
a mobilidade pessoal, a acessibilidade, a inclusao social e a nio discri-
minagdo. Direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais.
Procedéncia. 1. A inertia deliberandi pode configurar omissio passivel de ser
reputada inconstitucional no caso de os érgios legislativos nio deliberarem
dentro de um prazo razodvel sobre projeto de lei em tramitagio. Precedente:
ADI n° 3.682/DF. 2. A isengio do IPI de que trata o art. 1°, IV, da Lei
n° 8.989/95 foi estabelecida como uma forma de realizar politicas publicas
de natureza constitucional, consistentes no fortalecimento do processo de
inclusio social das pessoas beneficiadas, na facilitagio da locomogio dessas
pessoas e na melhoria das condig¢ées para que elas exergam suas atividades,
busquem atendimento para suas necessidades e alcancem autonomia e inde-
pendéncia. 3. Estudos demonstram que a deficiéncia auditiva geralmente
traz diversas dificuldades para seus portadores, como comprometimento da
coordenagio, do ritmo e do equilibrio, que prejudicam sua locomogio. 4. O
poder publico, ao deixar de incluir as pessoas com deficiéncia auditiva no
rol daquele dispositivo, promoveu politicas piblicas de modo incompleto,
ofendendo, além da nao discriminacio, a dignidade da pessoahumana e
outros direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como
os direitos a mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel,
a acessibilidade e a inclusio social. Tal omissio constitui violagio da
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
conforme o art. 5°, § 3°,da CF/88. Necessidade do controle jurisdicional.
5. Aplicar o beneficio fiscal em prol dos deficientes auditivos resultaria,
entre outras benéficas consequéncias, na facilitagdo de sua mobilidade
pessoal — com a isen¢do do tributo, esse seria o efeito esperado, pois eles
poderiam adquirir automéveis mais baratos. O automével pode, inclusive,
facilitar que criancas com deficiéncia auditiva tenham acesso a programas

< sumadrio

)



de treinamento destinados ao desenvolvimento da coordenagio, do ritmo,
do equilibrio etc. 6. A¢do direta de inconstitucionalidade por omissio
julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade por omissdo da
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, determinando-se a aplicagdo de
seu art. 1°, inciso IV, com a redagdo dada pela Lei n° 10.690/03, as pessoas
com deficiéncia auditiva, enquanto perdurar a omissdo legislativa. Fica
estabelecido o prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da data da publicagio
do acérdio, para que o Congresso Nacional adote as medidas legislativas
necessdrias a suprir a omissio.

[ADO 30, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2020, P, D/E de 6-10-2020.]

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALI-
DADE. ART. 16-A DA LEI 7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 1° DA
LEI 13.194/2015. CONVENCAO DE NOVA YORK. EXCLUSAO
DOS TRABALHADORES MARITIMOS EMBARCADOS DO
CALCULO PARA APURACAO DAS VAGAS RESERVADAS A
PESSOAS COM DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEI 8.213/1991) EM
EMPRESAS DE NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE VEDACAO
LEGAL OU CONVENCIONAL AO TRABALHO DE PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM EMBARCACOES. PRO-
TECAO EINTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADO-
RAS DE DEFICIENCIA. ISONOMIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Convengio de Nova York, a qual tratou dos direitos
das pessoas com deficiéncia, foi incorporada ao ordenamento juridico bra-
sileiro como norma constitucional (Decreto 6.946/2009), nos termos do
§ 3° do art. 5° da Constitui¢io Federal. 2. A deficiéncia fisica, por si s6,
nio incapacita generalizadamente o trabalhador para o desempenho de
atividades laborais em embarcagées, nao existindo exigéncia legal ou
convencional de plena capacidade fisica para toda e qualquer atividade
maritima. A eventual incompatibilidade entre determinadas atividades e
certas limitagoes fisicas nio justifica a exclusio do trabalho maritimo do
alcance da politica publica de inclusao social das pessoas com deficiéncia.
3. A exclusdo de postos de trabalho maritimo embarcado do célculo desti-
nado a apurar o nimero de vagas destinadas aos deficientes (art. 93 da Lei
8.213/1991) ¢ desprovido de razoabilidade e desproporcionalidade, carac-
terizando-se como diferenciagio normativa discriminatéria. 4. A previsio
dificulta arbitrariamente o acesso de pessoas com deficiéncia ao trabalho
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nas empresas de navegagdo, pois diminui a disponibilidade de vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia. 5. A¢do Direta julgada procedente.

[ADI 5.760, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019, P, DJE de
26-9-2019.]

3.4.2Fundamentos:igualdade substancial enao discriminagao

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEDUCAO
DA BASE DE CALCULO DO IRPF. DEPENDENTE COM DEFI-
CIENCIA. 1. A¢do direta proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil contra o art. 35, IIT e V, da Lei n° 9.250/1995, que
nio qualifica como dependentes, para fins de apura¢do do imposto sobre
a renda, as pessoas que superem o limite etdrio e que sejam capacitadas
fisica e mentalmente para o trabalho. Pedido de interpretagio conforme a
Constitui¢do, para que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas como
dependentes mesmo quando superem o limite etdrio e tenham capacidade
laboral. 2. O pleito formulado nesta a¢do pée em discussdo os limites da
atuacio do Poder Judicidrio para estender determinado tratamento legal a um
grupo que nio fora inicialmente contemplado pelo legislador. Esse debate se
torna ainda mais sensivel em matéria tributdria, dados os efeitos sistémicos
que uma decisio judicial pode produzir nesse campo. 3. Todavia, o tema
envolve a tutela de direitos fundamentais de um grupo de pessoas vulne-
raveis que recebem especial protecao constitucional, especialmente apés
a aprovagio da Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia— CDPD com status de emenda a Constituigio (art. 59,
§ 3°, da CF/1988). Por essa razio, esta Corte estd autorizada a adotar uma
conduta mais proativa, sem que incorra em ofensa ao principio da separagio
de poderes (art. 2° da CF/1988). 4. Ofensa a igualdade material (art. 5°,
caput, da CF/1988; arts. 2, 4, 5, 8 ¢ 19 da CDPD). O art. 35,111 e V, da
Lein®9.250/1995 introduz uma discriminagio indireta contra as pessoas
com deficiéncia. A aparente neutralidade do critério da capacidade fisica
ou mental para o trabalho oculta o efeito anti-isonémico produzido pela
norma. Para a generalidade dos individuos, a aptiddo laborativa pode ser o
critério definidor da extin¢do da condi¢do de dependente, tendo em vista
que, sob essa circunstincia, possuem chances de se alocarem no mercado
de trabalho. Tal probabilidade se reduz de forma drastica quando se trata
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de pessoa com deficiéncia, cujas condigbes fisicas ou mentais restringem
intensamente as oportunidades profissionais. Portanto, nao élegitimo que
alei adote 0 mesmo critério, ainda que objetivo, para disciplinar situa-
¢oes absolutamente distintas. 5. Afronta ao direito ao trabalho (art. 6° da
CF/1988; art. 27 da CDPD). O dispositivo impugnado traz um desestimulo
a que as pessoas com deficiéncia busquem alternativas para se inserir no
mercado de trabalho, principalmente quando incorrem em elevadas despesas
médicas — que nio raro estdo atreladas a deficiéncias mais graves. Nessa
hipétese, seu genitor ou responsével deixaria de deduzir tais gastos da base
de cdlculo do imposto devido. E, dados os baixos salarios comumente pagos
a elas, tal dedugio dificilmente seria possivel na sua prépria declaragdo de
imposto sobre a renda. 6. Violagdo do conceito constitucional de renda e da
capacidade contributiva (arts. 153, I1I, e 145, § 1°, da CF/1988). Ao adotar
como critério para a perda da dependéncia a capacidade para o trabalho, a
norma questionada presume o que normalmente acontece: o entdo depen-
dente passa a arcar com as suas proprias despesas, sem mais representar um
onus financeiro para os seus genitores ou responsdveis. Todavia, nio é o
que ocorre, como regra, com aqueles que possuem alguém com deficiéncia,
sobretudo grave, na familia. Nesse caso, justifica-se a diminuigdo da base
de cilculo do imposto, para que nio incida sobre valores que nio represen-
tam verdadeiro acréscimo patrimonial. 7. Procedéncia parcial do pedido,
fixando-se interpretagao conforme a Constituigdo do art. 35, 11T e V, da Lei
n° 9.250/1995, para estabelecer que, na apuragio do imposto sobre a renda
de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etirio e seja
capacitada para o trabalho pode ser considerada como dependente quando
a sua remuneragio nao exceder as dedugdes autorizadas por lei. 8. Fixacio
da seguinte tese de julgamento: “Na apura¢do do imposto sobre a renda
de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etirio e seja
capacitada para o trabalho pode ser considerada como dependente quando
a sua remuneragio nio exceder as dedugdes autorizadas por lei”.

[ADI 5.583, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Roberto Barroso,
j. 17-5-2021, P, DJE de 28-6-2021.]

EMENTA: Referendo de medida cautelar em agio direta de incons-
titucionalidade. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica
Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico.
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Densidade normativa a justificar o controle abstrato de constitucionalidade.
Cabimento. Artigo 208, inciso III, da Constitui¢do Federal e Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educa¢io
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento
juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regula-
mentada (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), promovendo a
introdugio de uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento
de institutos, servicos e obrigacdes que, até entdo, ndo estavam inseridos
na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade normativa
a justificar o cabimento da presente ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI n° 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ 0 ac. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP, Rel.
Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI ne 2.155/
PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, D] de 1°/6/2001.
2. A Constituicao estabeleceu a garantia de atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, inciso IIT). A Convengio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia— primeiro tratado internacional aprovado pelo
rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constitui¢iao Federal e inter-
nalizado por meio do Decreto Presidencial n° 6.949/2009 — veio reforgar
o direito das pessoas com deficiéncia a educagio livre de discriminagéo e
com base naigualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacao
dos estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis. Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educagio inclusiva é
o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de
vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para
inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significa,
além de grave ofensa a Constituicio de 1988, um retrocesso na protegio
de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educagido Especial
questionada contraria o paradigma da educagdo inclusiva, por claramente
retirar a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresentar esse
ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educagio especial.
Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas
publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,

< sumadrio

46



transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio
na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada.

[ADI 6.590 MC-REF, rel. min. Dias Toftoli, j. 21-12-2020, P, DJE
de 12-2-2021.]

EMENTA: Agido direta de inconstitucionalidade por omissio parcial.
Inertia deliberandi. Configuragio. Direito Tributdrio. IPI. Aquisi¢do de
veiculos automotores. Isen¢do prevista no art. 1°, IV, da Lei n° 8.989/95.
Politicas publicas de natureza constitucional. Omissio quanto a pessoas
com deficiéncia auditiva. Ofensa a dignidade da pessoa humana e aos
direitos 2 mobilidade pessoal, a acessibilidade, a inclusao social e a nao
discriminagio. Direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais.
Procedéncia. 1. A inertia deliberandi pode configurar omissio passivel de ser
reputada inconstitucional no caso de os érgios legislativos nio deliberarem
dentro de um prazo razodvel sobre projeto de lei em tramitagio. Precedente:
ADI n° 3.682/DF. 2. A isengio do IPI de que trata o art. 1°, IV, da Lei
n° 8.989/95 foi estabelecida como uma forma de realizar politicas publicas
de natureza constitucional, consistentes no fortalecimento do processo de
inclusio social das pessoas beneficiadas, na facilitagio da locomogio dessas
pessoas e na melhoria das condig¢ées para que elas exergam suas atividades,
busquem atendimento para suas necessidades e alcancem autonomia e inde-
pendéncia. 3. Estudos demonstram que a deficiéncia auditiva geralmente
traz diversas dificuldades para seus portadores, como comprometimento da
coordenagio, do ritmo e do equilibrio, que prejudicam sua locomogio. 4. O
poder publico, ao deixar de incluir as pessoas com deficiéncia auditiva no
rol daquele dispositivo, promoveu politicas piblicas de modo incompleto,
ofendendo, além da nao discriminacio, a dignidade da pessoahumana e
outros direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como
os direitos a mobilidade pessoal com a méxima independéncia possivel, a
acessibilidade e a2 inclusio social. Tal omissdo constitui violagio da Con-
vengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada conforme
oart. 5°, § 3°, da CF/88. Necessidade do controle jurisdicional. 5. Aplicar
o beneficio fiscal em prol dos deficientes auditivos resultaria, entre outras
benéficas consequéncias, na facilitagio de sua mobilidade pessoal — com a
isencdo do tributo, esse seria o efeito esperado, pois eles poderiam adquirir
automéveis mais baratos. O automével pode, inclusive, facilitar que criangas
com deficiéncia auditiva tenham acesso a programas de treinamento des-
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tinados ao desenvolvimento da coordenagio, do ritmo, do equilibrio etc.
6. Agio direta de inconstitucionalidade por omissio julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade por omissdo da Lei n° 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, determinando-se a aplica¢do de seu art. 1°, inciso
IV, com a redagio dada pela Lei n° 10.690/03, as pessoas com deficiéncia
auditiva, enquanto perdurar a omissio legislativa. Fica estabelecido o prazo
de 18 (dezoito) meses, a contar da data da publica¢io do acérdio, para que
o Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessdrias a suprir a
omissio.

[ADO 30, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2020, P, D/E de 6-10-2020.]

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1°, e
30, caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengio Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade
como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade
humana. 2. A luzda Convengio e, por consequéncia, da prépria Constitui-
¢do da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo nio ¢é
realidade estranha ao ordenamento juridico pdtrio, mas sim imperativo que
se poe mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constitui¢do da Republica
prevé em diversos dispositivos a protegio da pessoa com deficiéncia, con-
forme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, I1, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°,
1,201, § 1°,203,1V eV, 208, 111, 227, § 10,11, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade
e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade nao
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra his-
térica, uma leitura focada tio somente em seu aspecto formal nio satisfaz
a completude que exige o principio. Assim, a igualdade nio se esgota com
a previsdo normativa de acesso igualitirio a bens juridicos, mas engloba
também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal
acesso e sua efetivagdo concreta. 5. O enclausuramento em face do diferente
furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagio diante
do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio
com a diferenga e com o seu necessirio acolhimento que pode haver a
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construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao (Art. 3°,1e IV, CRFB). 7. A
Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democritica adotados pela Constituicio ao exigir que ndo apenas
as escolas publicas, mas também os particulares deverdo pautar sua atua-
¢do educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito
fundamental 4 educagio possui e que sdo densificadas em seu Capitulo IV.
8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversio do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de
mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson
Fachin, improcedente a presente agao direta de inconstitucionalidade.

[ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, D/E
de 11-11-2016.]

EMENTA: CONCURSO PUBLICO - PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA - RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS (CF, ART. 37, VIII) - OCORRENCIA, NA
ESPECIE, DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO RECONHECI-
MENTO DO DIREITO VINDICADO PELA PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA - ATENDIMENTO, NO CASO, DA EXIGENCIA
DE COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DE DEFICIEN-
CIA E O CONTEUDO OCUPACIONAL OU FUNCIONAL DO
CARGO PUBLICO DISPUTADO, INDEPENDENTEMENTE DE
A DEFICIENCIA PRODUZIR DIFICULDADE PARA O EXERCI-
CIO DA ATIVIDADE FUNCIONAL - INADMISSIBILIDADE DA
EXIGENCIA ADICIONAL DE A SITUACAO DE DEFICIENCIA
TAMBEM PRODUZIR “DIFICULDADES PARA O DESEMPE-
NHO DAS FUNCOES DO CARGO” - PARECER FAVORAVEL
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. PROTECAOQ JURIDICO-CONSTITU-
CIONAL E INTERNACIONAL AS PESSOAS VULNERAVEIS.
LEGITIMIDADE DOS MECANISMOS COMPENSATORIOS
QUE, INSPIRADOS PELO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA
DIGNIDADE PESSOAL (CF,ART. 1°, I1I), RECOMPOEM, PELO
RESPEITOA ALTERIDADE, A DIVERSIDADE HUMANAE A
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, O PROPRIO SENTIDO
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DE ISONOMIA INERENTE AS INSTITUICOES REPUBLICA-
NAS. - O tratamento diferenciado em favor de pessoas portadoras de
deficiéncia, tratando-se, especificamente, de acesso ao servigo publico,
tem suporte legitimador no préprio texto constitucional (CF, art. 37,
VIII), cujarazao de ser, nesse tema, objetiva compensar, mediante aces
de conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os
individuos que compéem esse grupo vulneravel. Doutrina. — A vigente
Constitui¢do da Republica, ao proclamar e assegurar a reserva de vagas em
concursos publicos para os portadores de deficiéncia, consagrou cldusula
de protecio viabilizadora de agdes afirmativas em favor de tais pessoas, o
que veio a ser concretizado com a edigdo de atos legislativos, como as Leis
n° 7.853/89 e n°® 8.112/90 (art. 5°, § 2°), e com a celebra¢io da Convengio
Internacional das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (2007), ja formalmente incorporada, com forga, hierarquia e eficicia
constitucionais (CF, art. 5°, § 3°), ao plano do ordenamento positivo interno
do Estado brasileiro. — Essa Convengdo das Nagdes Unidas, que atribui
maior densidade normativa 4 cldusula fundada no inciso VIII do art. 37 da
Constitui¢do da Republica, legitima a institui¢do e a implementagio, pelo
Poder Publico, de mecanismos compensatérios destinados a corrigir as pro-
fundas desvantagens sociais que afetam as pessoas vulneréveis, em ordem a
propiciar-lhes maior grau de inclusdo e a viabilizar a sua efetiva participagio,
em condi¢des equinimes e mais justas, na vida econdémica, social e cultural
do Pais. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: O PRINCIPIO
DA NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE
REGER A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - O Poder
Judicidrio, no exercicio de sua atividade interpretativa, deve prestigiar, nesse
processo hermenéutico, o critério da norma mais favordvel (que tanto pode ser
aquela prevista no tratado internacional de direitos humanos como a que se
acha positivada no préprio direito interno do Estado), extraindo, em funcio
desse postulado bésico, a médxima eficicia das declaragdes internacionais e
das proclamagdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o
acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnera-
veis, a sistemas institucionalizados de protegio aos direitos fundamentais
da pessoa humana. Precedentes: HC 93.280/5C, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.

[RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 3-6-2014, 22 T, DJE
de 10-8-2014.]

< sumadrio

50



3.4.3 Tratamento especial aos vulneriveis: mulheres e
criangas

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEDUCAO
DA BASE DE CALCULO DO IRPF. DEPENDENTE COM DEFI-
CIENCIA. 1. Agio direta proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil contra o art. 35, IIl e V, da Lei n°® 9.250/1995, que
nio qualifica como dependentes, para fins de apura¢do do imposto sobre
a renda, as pessoas que superem o limite etdrio e que sejam capacitadas
fisica e mentalmente para o trabalho. Pedido de interpreta¢io conforme a
Constitui¢do, para que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas como
dependentes mesmo quando superem o limite etirio e tenham capacidade
laboral. 2. O pleito formulado nesta a¢do pée em discussdo os limites da
atuagio do Poder Judicidrio para estender determinado tratamento legal a um
grupo que nio fora inicialmente contemplado pelo legislador. Esse debate se
torna ainda mais sensivel em matéria tributdria, dados os efeitos sistémicos
que uma decisio judicial pode produzir nesse campo. 3. Todavia, o tema
envolve a tutela de direitos fundamentais de um grupo de pessoas vulne-
raveis que recebem especial prote¢io constitucional, especialmente apés
a aprovagio da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia— CDPD com status de emenda a Constituigio (art. 59,
§ 32, da CF/1988). Por essa razio, esta Corte estd autorizada a adotar uma
conduta mais proativa, sem que incorra em ofensa ao principio da separagio
de poderes (art. 2° da CF/1988). 4. Ofensa 2 igualdade material (art. 5°,
caput, da CF/1988; arts. 2, 4, 5, 8 ¢ 19 da CDPD). O art. 35, Il e V, da
Lei n° 9.250/1995 introduz uma discriminagio indireta contra as pessoas
com deficiéncia. A aparente neutralidade do critério da capacidade fisica
ou mental para o trabalho oculta o efeito anti-isonémico produzido pela
norma. Para a generalidade dos individuos, a aptidio laborativa pode ser o
critério definidor da extingdo da condi¢io de dependente, tendo em vista
que, sob essa circunstincia, possuem chances de se alocarem no mercado
de trabalho. Tal probabilidade se reduz de forma drastica quando se trata
de pessoa com deficiéncia, cujas condigdes fisicas ou mentais restringem
intensamente as oportunidades profissionais. Portanto, ndo ¢ legitimo que
a lei adote 0 mesmo critério, ainda que objetivo, para disciplinar situagoes
absolutamente distintas. 5. Afronta ao direito ao trabalho (art. 6° da CF/1988;
art. 27 da CDPD). O dispositivo impugnado traz um desestimulo a que as
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pessoas com deficiéncia busquem alternativas para se inserir no mercado de
trabalho, principalmente quando incorrem em elevadas despesas médicas —
que nio raro estdo atreladas a deficiéncias mais graves. Nessa hipétese, seu
genitor ou responsével deixaria de deduzir tais gastos da base de calculo do
imposto devido. E, dados os baixos saldrios comumente pagos a elas, tal
dedugio dificilmente seria possivel na sua prépria declaragio de imposto
sobre a renda. 6. Violagdo do conceito constitucional de renda e da capaci-
dade contributiva (arts. 153, II1, e 145, § 1°, da CF/1988). Ao adotar como
critério para a perda da dependéncia a capacidade para o trabalho, a norma
questionada presume o que normalmente acontece: o entdo dependente
passa a arcar com as suas proprias despesas, sem mais representar um 6nus
financeiro para os seus genitores ou responsdveis. Todavia, ndo é o que
ocorre, como regra, com aqueles que possuem alguém com deficiéncia,
sobretudo grave, na familia. Nesse caso, justifica-se a diminui¢do da base
de cdlculo do imposto, para que nio incida sobre valores que nio represen-
tam verdadeiro acréscimo patrimonial. 7. Procedéncia parcial do pedido,
fixando-se interpretagdo conforme a Constituigio do art. 35, 11T e V, da Lei
n° 9.250/1995, para estabelecer que, na apuragio do imposto sobre a renda
de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etdrio e seja
capacitada para o trabalho pode ser considerada como dependente quando
a sua remuneracio ndo exceder as dedugdes autorizadas por lei. 8. Fixagdo
da seguinte tese de julgamento: “Na apuracio do imposto sobre a renda
de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etdrio e seja
capacitada para o trabalho pode ser considerada como dependente quando
a sua remuneracio ndo exceder as dedugdes autorizadas por lei”.

[ADI5.583, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Roberto Barroso,
j- 17-5-2021, P, DJE de 28-6-2021.]

EMENTA: Habeas corpus coletivo. Admissibilidade. Lesio a direitos
individuais homogéneos. Caracterizacido do habeas corpus como cléusula
pétrea e garantia fundamental. Mdxima efetividade do wriz. Acesso a justica.
2. Direito Penal. Processo Penal. Pedido de concessio de prisio domiciliar
a pais e responsdveis por crian¢as menores ou pessoas com deficiéncia.
3. Doutrina da protegio integral conferida pela Constituicio de 1988 a
criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia. Normas internacionais
de protecio a pessoas com deficiéncia, incorporadas ao ordenamento
juridico brasileiro com status de emenda constitucional. Consideragio dos
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perniciosos efeitos que decorrem da separagio das criangas e pessoas com
deficiéncia dos seus responséveis. 4. Previsio legislativa no art. 318, III e VI,
do CPP. 5. Situagio agravada pela urgéncia em satde publica decorrente da
propagagio da Covid-19 no Brasil. Resolugio 62/2020 do CNJ. 6. Parecer
da PGR pelo conhecimento da agio e concessdo da ordem. 7. Extensdo dos
efeitos do acérddo proferido nos autos do HC 143.641, com o estabeleci-
mento das condicionantes trazidas neste precedente, nos arts. 318, Il e VI,
do CPP e na Resolugio 62/2020 do CNJ. Possibilidade de substituigio de
prisdo preventiva pela domiciliar aos pais (homens), desde que seja o Gnico
responsével pelos cuidados do menor de 12 (doze) anos ou de pessoa com
deficiéncia, desde que ndo tenha cometido crime com grave violéncia ou
ameaca ou, ainda, contra a sua prole. Substitui¢io de prisdo preventiva por
domiciliar para outros responsaveis que sejam imprescindiveis aos cuidados
do menor de 6 (seis) anos de idade ou da pessoa com deficiéncia. 8. Concessio
do habeas corpus coletivo.

[HC 165.704, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-10-2020, 22 T, DJE de
24-2-2021.]

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. ARGUICAO DE DES-
CUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEl MUNI-
CIPAL QUE VEDA O ENSINO SOBRE GENERO E ORIENTACAO
SEXUAL, BEM COMO A UTILIZACAO DESSES TERMOS NAS
ESCOLAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Violagio 4 competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional
(CF/88, art. 22, XXIV), bem como a competéncia deste mesmo ente para
estabelecer normas gerais em matéria de educagio (CF/88, art. 24, IX).
Inobservancia dos limites da competéncia normativa suplementar municipal
(CF/88, art. 30, II). 2. Supressio de dominio do saber do universo escolar.
Desrespeito ao direito 4 educagio com o alcance pleno e emancipatério que
lhe confere a Constituigdo. Dever do Estado de assegurar um ensino plural,
que prepare os individuos para a vida em sociedade. Violagdo a liberdade
de ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, 11, II1, V, e art. 214).
3. Comprometimento do papel transformador da educagio. Utiliza¢do do
aparato estatal para manter grupos minoritirios em condi¢do de invisibi-
lidade e inferioridade. Violag¢do do direito de todos os individuos a igual
consideragio e respeito e perpetuacio de estigmas (CF/88, art. 1°, III, e
art. 5°). 4. Violagao ao principio da prote¢ao integral. Importancia da
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educacio sobre diversidade sexual para criancas, adolescentes e jovens.
Individuos especialmente vulneriveis que podem desenvolver identida-
des de género e orientagio sexual divergentes do padriao culturalmente
naturalizado. Dever do estado de manté-los a salvo de toda forma de
discriminagio e opressio. Regime constitucional especialmente protetivo
(CF/88, art.227). 5. Declaragio de inconstitucionalidade do art. 3°, X, da
Lei 3.468/2015. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente.

[ADPF 461, rel. min. Roberto Barroso, j. 24-8-2020, P, DJE de
22-9-2020.]

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - LEI ESTADUAL - FIXACAO DE PERCENTUAL DE
ASSENTOS ESPECIAIS E DE LUGARES RESERVADOS A
“PESSOAS OBESAS” - MEDIDA LEGISLATIVA QUE IMPLE-
MENTA POLITICA PUBLICA DE CARATER INCLUSIVO E
DE INDOLE COMPENSATORIA - DIPLOMA LEGISLATIVO
QUE PRESTA REVERENCIA AO PRINCIPIO DA ESSEN-
CIAL DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - NECESSIDADE
DE ESPECIAL PROTECAO A PESSOAS QUE INTEGRAM
OS DENOMINADOS “GRUPOS VULNERAVEIS” - DECISAO
DO RELATOR ORIGINARIO NAO REFERENDADA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA.

[ADI 2.477 MC, rel. min. Ilmar Galvio, red. do ac. min. Celso
de Mello, j. 25-4-2002, P, DJE de 24-10-2013, republica¢do no DJE de
30-10-2013.]

3.4.4 Medidas de conscientizac¢ao e ado¢io de normas e
diretrizes minimas que viabilizem o exercicio dos direitos pelas
q p
pessoas com deficiéncia

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
19.12.2019. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS EM UNIDADES DE
ENSINO PUBLICO. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPE-
CIAIS COM MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSIBILIDADE.
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LEIS FEDERAIS 10.098/00 E 7.853/89 E DECRETO FEDERAL
5.296/04. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIO-
NAL. OFENSA REFLEXA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279. SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES.
1. Eventual divergéncia em rela¢do ao entendimento adotado pelo juizo
quo, no que se refere a determinagio de obras em prédios publicos onde se
localizam as unidades de ensino referidas na agdo civil publica, a fim de
facilitar o acesso as pessoas com deficiéncia fisica, demandaria o reexame
de fatos e provas e o exame da legislagio infraconstitucional (Leis Federais
n° 10.098/00 e 7.853/89 e Decreto n° 5.296/04), o que inviabiliza o proces-
samento do apelo extremo, por se tratar de ofensa reflexa a Constituicio,
além da vedagio contida na Simula 279 do STF. 2. Inexisténcia, no caso,
de violagdo ao principio da separacio dos poderes, visto que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o julgamento
pelo Poder Judicidrio da legalidade dos atos dos demais poderes, como é o
caso da garantia de acessibilidade das pessoas com deficiéncia, nio repre-
senta ofensa ao principio da separa¢io dos poderes. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento, com previsio de aplicagdo da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, CPC. Inaplicivel a majora¢ao de honorarios, por se tratar
de agdo civil publica na origem.

[ARE 1.236.773 AgR, rel. min. Edson Fachin, j. 5-8-2020, 22 T,
DJE de 18-8-2020.]

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO E CAPUTDO ART. 52 E ART. 127 DA LEI
N. 13.146/2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA). DETERMINACAO A LOCADORAS
DE VEICULOS DE DISPONIBILIZACAO DE UM VEICULO
ADAPTADO A CONDUTOR COM DEFICIENCIA A CADA
CONJUNTO DE VINTE AUTOMOVEIS DA FROTA. ATENDI-
MENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE MOBILIDADE PESSOAL EDEACESSO A
TECNOLOGIAASSISTIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[ADI5.452, rel. min. Cérmen Licia, j. 22-9-2020, P, DJE de 6-10-2020.]
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013
DE ALAGOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA: LEI PELA QUAL SE OBRIGA A DISPO-
NIBILIZACAO DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA ALUNOS
COM DEFICIENCIA FISICA OU MOBILIDADE REDUZIDA.
PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS A SER
DISPONIBILIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano
para editar a Lei estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, publicos e
privados, e cursos de extensao disponibilizem “cadeiras adaptadas para
alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 1°).
2. Desproporcionalidade da defini¢do normativa do nimero de cadeiras a ser
disponibilizado: interpreta¢io conforme ao paragrafo tnico do art. 2° da Lei
estadual n. 7.508/2013 para se entender que a expressdo “nimero de alunos
regularmente matriculados em cada sala” se refere a quantidade de alunos
com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. 3. A¢do direta parcialmente
procedente para dar interpretagdo conforme a Constituigdo da Republica.

[ADI5.139, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-10-2019, P, DJE de 6-11-2019.]

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENCAO DE NOVA
YORK SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIEN-
CIA. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRI-
BUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 17.142/2017 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. SERVICO PUBLICO DE TELE-
FONIA FIXA. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS TELE-
FONICOS ADAPTADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA,
EM ESTABELECIMENTOS DE GRANDE CIRCULACAO DE
PUBLICO.PROTECAO EINTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. COMPETENCIA CONCOR-
RENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, XIV). IMPROCEDENCIA.
1. A Convengio de Nova York, a qual tratou dos direitos das pessoas com
deficiéncia, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como norma
constitucional (Decreto 6.946/2009), nos termos do § 3° do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal. 2. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sio
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alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominincia do interesse. 3. A
Constitui¢io Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominincia do interesse, estabeleceu,
a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opg¢des,
pode ora acentuar maior centraliza¢io de poder, principalmente na prépria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢io nos Estados-
-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 4. A Lei Estadual
17.142/2017, ao estabelecer que estabelecimentos publicos e privados
com grande circulagio de pessoas tenham um telefone de atendimento
ao publico adaptado 2 comunicagio das pessoas com deficiéncia visual,
auditiva ou de fala, niio tratou diretamente de telecomunicacdes, senio
buscou uma maior integracio e convivio social de pessoas com alguma
condigio especial, pretendendo, a0 mesmo tempo, diminuir as barreiras
as quais possam impedir que elas tenham uma plena condigao de vida
comum em sociedade. 5. Trata-se, portanto, de norma sobre protecgio e
integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia que admite regu-
lamentagao concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do art. 24,
X1V, da Constituigao Federal, e em resposta ao chamado constitucional
por acoes afirmativas em relagio ao tratamento dispensado as pessoas
portadoras de deficiéncia. 6. A¢io Direta julgada improcedente.

[ADI 5.873, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 23-8-2019, P, DJE de
16-10-2019]

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACESSO A EDUCACAO. PESSOA COM
DEFICIENCIA. INSTITUICAO PRIVADA DE ENSINO.
COBRANCA DE VALORES RELATIVOS AIMPLEMENTACAO
DOS SERVICOS EATENDIMENTOS ESPECIAIS. IMPOSSIBI-
LIDADE. PRECEDENTE: ADI 5.357 MC-Ref, REL. MIN. EDSON
FACHIN. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O acérdao
recorrido, ao concluir pela inexisténcia de vedagao legal a cobranga, por
parte de institui¢ao privada de ensino, de valores relativos a implemen-
tacdo dos servicos e estrutura necessirios ao atendimento de alunos com
deficiéncia, diverge do que dispoe a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009), norma com
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status constitucional. 2. Nos termos do que decidiu esta Corte no julga-
mento da ADI5.357, as institui¢des privadas de ensino exercem atividade
econémica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher as pessoas com
deficiéncia, prestando servigos educacionais que nao enfoquem a questao
da deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas também ambiental.
Esta ultima deve ser pensada a partir dos espagos, ambientes e recursos
adequados a superacao de barreiras. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, CPC.

[RE1.096.905 AgR, rel. min. Edson Fachin, j. 29-3-2021, 22T, DJE
de 14-4-2021]

EMENTA: Referendo de medida cautelar em agio direta de incons-
titucionalidade. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica
Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Ato normativo que inova no ordenamento juridico.
Densidade normativa a justificar o controle abstrato de constitucionalidade.
Cabimento. Artigo 208, inciso I1I, da Constitui¢cao Federal e Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educagio
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento
juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regula-
mentada (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), promovendo a
introdugdo de uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento
de institutos, servicos e obrigacdes que, até entdo, nio estavam inseridos
na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade normativa
a justificar o cabimento da presente agdo direta de inconstitucionalidade.
Precedentes: ADI n° 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ o ac.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP,
Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n° 2.155/
PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 1°/6/2001. 2. A
Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento especializado as pes-
soas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208,
inciso III). A Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicio Federal e internali-
zado por meio do Decreto Presidencial n° 6.949/2009 — veio reforcar o
direito das pessoas com deficiéncia a educacio livre de discriminagao e
com base naigualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigagao
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dos estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis. Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educagio inclusiva ¢
o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de
vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para
inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significa,
além de grave ofensa a Constitui¢do de 1988, um retrocesso na prote¢io
de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educagio Especial
questionada contraria o paradigma da educacio inclusiva, por claramente
retirar a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresentar esse
ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educagio especial.
Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas
publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio
na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada.

[ADI6.590 MC-REF, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-12-2020, P, DJE
de 12-2-2021.]

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. CONSTRUCAO DE RAMPA
DE ACESSO EADAPTACAO DE BANHEIROS EM COLEGIOS
PUBLICOS ESTADUAIS. RECURSO EXTRAORDINARIO INTER-
POSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 2 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRIS-
TALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento
assinalado, na decisio agravada, nio diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compreensio diversa demandaria a reelabora-
¢3o da moldura fitica delineada no acérdio de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa 2 Constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar
o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As razdes do agravo nio se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisido agra-
vada, principalmente no que se refere 4 auséncia de ofensa a preceito da
Constitui¢do da Republica. 3. Agravo interno conhecido e nio provido.

[ARE 1.185.916 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 7-6-2019, 12 T, DJE
de 25-6-2019.]
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e
30, caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengio Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democritica que respeita a dignidade humana.
2. A luz da Convengio e, por consequéncia, da prépria Constituicio da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagao nao é reali-
dade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se
poe mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constitui¢do da Republica
prevé em diversos dispositivos a prote¢io da pessoa com deficiéncia, con-
forme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, II, 24, X1V, 37, V111, 40, § 4°,
1,201, § 1°,203,1V e V, 208, 111, 227, § 1°, 11, e § 2°, ¢ 244. 4. Pluralidade
e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra hist6-
rica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal nio satisfaz a
completude que exige o principio. Assim, a igualdade nio se esgota com
aprevisio normativa de acesso igualitdrio a bens juridicos, mas engloba
também a previsiao normativa de medidas que efetivamente possibilitem
tal acesso e sua efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em face do
diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefa-
¢do diante do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com
o convivio com a diferenca e com o seu necessdrio acolhimento que pode
haver a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem
de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagio (Art. 3°, I e IV, CRFB). 7. A
Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democritica adotados pela Constituicio ao exigir que ndo apenas
as escolas publicas, mas também os particulares deverdo pautar sua atua-
¢do educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito
fundamental 4 educagio possui e que sdo densificadas em seu Capitulo IV.
8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversio do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de
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mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson
Fachin, improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

[ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, D/E
de 11-11-2016.]

EMENTA: PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECES-
SIDADE ESPECIAL - ACESSO. A Constitui¢io de 1988, a Con-
vencio Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as
Leis n° 7.853/89 — federal —, n® 5.500/86 e n® 9.086/95 — estas duas do
Estado de Sao Paulo —asseguram o direito dos portadores de necessidades
especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a Administrag¢ao adotar
providéncias que o viabilizem.

[RE 440.028, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-10-2013, 1= T, DJE de
26-11-2013.]

3.4.5 Mobilidade pessoal — instrumentos a serem adotados
pelos Estados

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO E CAPUTDO ART. 52 E ART. 127 DA LEI
N. 13.146/2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA). DETERMINACAO A LOCADORAS DE
VEICULOS DE DISPONIBILIZACAO DE UM VEICULO ADAP-
TADO A CONDUTOR COM DIFICIENCIA A CADA CONJUNTO
DE VINTE AUTOMOVEIS DA FROTA. ATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS DE MOBILIDADE PESSOALEDEACESSO A TECNOLO-
GIA ASSISTIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[ADI5.452, rel. min. Carmen Lucia, j. 22-9-2020, P, DJE de 6-10-2020.]

EMENTA: A¢io direta de inconstitucionalidade por omissio parcial.
Inertia deliberandi. Configuragio. Direito Tributdrio. IPI. Aquisi¢do de
veiculos automotores. Isen¢do prevista no art. 1°, IV, da Lei n° 8.989/95.
Politicas publicas de natureza constitucional. Omissao quanto a pessoas
com deficiéncia auditiva. Ofensa a dignidade da pessoa humana e aos
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direitos 2 mobilidade pessoal, a acessibilidade, a inclusao social e a nao
discriminagio. Direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais.
Procedéncia. 1. A inertia deliberandi pode configurar omissdo passivel de ser
reputada inconstitucional no caso de os érgios legislativos nio deliberarem
dentro de um prazo razodvel sobre projeto de lei em tramitacio. Precedente:
ADI n° 3.682/DF. 2. A isengio do IPI de que trata o art. 1°, IV, da Lei
n° 8.989/95 foi estabelecida como uma forma de realizar politicas publicas
de natureza constitucional, consistentes no fortalecimento do processo de
inclusido social das pessoas beneficiadas, na facilitagdo da locomogio dessas
pessoas e na melhoria das condi¢des para que elas exer¢am suas atividades,
busquem atendimento para suas necessidades e alcancem autonomia e inde-
pendéncia. 3. Estudos demonstram que a deficiéncia auditiva geralmente
traz diversas dificuldades para seus portadores, como comprometimento da
coordenagio, do ritmo e do equilibrio, que prejudicam sua locomogio. 4. O
poder piblico, ao deixar de incluir as pessoas com deficiéncia auditivano
rol daquele dispositivo, promoveu politicas publicas de modo incompleto,
ofendendo, além da ndo discriminagao, a dignidade da pessoahumanae
outros direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como
os direitos 2 mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel,
a acessibilidade e a inclusio social. Tal omissdo constitui violagio da
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
conforme o art. 5, § 3°, da CF/88. Necessidade do controle jurisdicional.
5. Aplicar o beneficio fiscal em prol dos deficientes auditivos resultaria,
entre outras benéficas consequéncias, na facilitagdo de sua mobilidade
pessoal — com a isen¢do do tributo, esse seria o efeito esperado, pois eles
poderiam adquirir automéveis mais baratos. O automével pode, inclusive,
facilitar que criancas com deficiéncia auditiva tenham acesso a programas
de treinamento destinados ao desenvolvimento da coordenagio, do ritmo,
do equilibrio etc. 6. A¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo
julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade por omissdo da
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, determinando-se a aplicagio de
seu art. 1°, inciso IV, com a redagio dada pela Lei n° 10.690/03, as pessoas
com deficiéncia auditiva, enquanto perdurar a omissio legislativa. Fica
estabelecido o prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da data da publica¢io
do acérdio, para que o Congresso Nacional adote as medidas legislativas
necessdrias a suprir a omissao.

[ADO 30, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2020, P, DJE de 6-10-2020.]

< sumadrio

62



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013
DE ALAGOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA: LEI PELA QUAL SE OBRIGA A DISPO-
NIBILIZACAO DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA ALUNOS
COM DEFICIENCIA FISICA OU MOBILIDADE REDUZIDA.
PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS A SER
DISPONIBILIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano
para editar a Lei estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, publicos e
privados, e cursos de extensdo disponibilizem “cadeiras adaptadas para
alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 1°).
2. Desproporcionalidade da defini¢do normativa do nimero de cadeiras a ser
disponibilizado: interpreta¢io conforme ao paragrafo tnico do art. 2° da Lei
estadual n. 7.508/2013 para se entender que a expressdo “nimero de alunos
regularmente matriculados em cada sala” se refere a quantidade de alunos
com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. 3. A¢do direta parcialmente
procedente para dar interpretagdo conforme a Constituigdo da Republica.

[ADI5.139, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-10-2019, P, DJE de 6-11-2019.]

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DEFAZER. CONSTRUCAO DERAMPA
DEACESSO EADAPTACAO DE BANHEIROS EM COLEGIOS
PUBLICOS ESTADUAIS. RECURSO EXTRAORDINARIO INTER-
POSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 2° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRIS-
TALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento
assinalado, na decisdo agravada, nio diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compreensiao diversa demandaria a reelabora-
¢3o da moldura fitica delineada no acérdio de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa 2 Constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar
o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As razdes do agravo nio se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisido agra-
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vada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da
Constitui¢do da Republica. 3. Agravo interno conhecido e nio provido.

[ARE 1.185.916 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 7-6-2019, 12 T, DJE
de 25-6-2019.]

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
14.7.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA. NECESSIDADE
DE ADAPTACOES NO AMBIENTE ESCOLAR. PREVISAO
EM LEGISLACAO ESTADUAL (LEI 11.666/1994). OBRIGACAO
DE FAZER. SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
OFENSA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judi-
cidrio pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da separagio
de Poderes, determinar a implementagio de politicas publicas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplica¢do da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicdvel o artigo 85, § 11, CPC,

por se tratar de recurso oriundo de agdo civil pablica.

[ARE 1.045.038 AgR, rel. min. Edson Fachin, j. 10-8-2018, 22 T,
DJE de 21-8-2018.]

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. MOBILIDADE REDUZIDA.
ACESSO A ESCOLA PUBLICA. EXECUCAO DAS ADAPTA-
COES NECESSARIAS. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINA-
RIO QUE NAO MERECE TRANSITO. APLICACAO DA SISTEMA-
TICA DA REPERCUSSAO GERAL. INADEQUACAO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 28.7.2014. 1. O entendimento ado-
tado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada,
nio diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal. 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar
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os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.

[ARE 891.418 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 30-6-2015, 12 T, DJE
de 13-8-2015.]

3.5 Controle judicial para implementagiao de politicas que
assegurem o direito a educacdo de portadores de necessidades
especiais

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO
ESPECIAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. DESPROVIMENTO. 1. E firme
o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem
que fique configurada violagdo ao principio da separacao dos Poderes,
determinar a implementagao de politicas publicas em defesa de direitos
fundamentais. 2. Para se chegar a conclusio diversa daquela a que chegou o
Tribunal de origem, quanto as necessidades especiais dos autores e a fixagio
da propor¢io numérica de professor/aluno por sala de aula, seria necessirio
o reexame do conjunto fitico-probatério dos autos. Incidéncia da Simula
279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsio
de aplicagdo da multa prevista nos arts. 81, § 2°, e 1.021, § 4°, do CPC.

[RE1.060.961 AgR, rel. min. Edson Fachin, j. 29-4-2019, 22T, DJE
de 7-5-2019.]

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Direito Constitucional. A¢do civil publica. Crianga com necessidade edu-
cacional especial. Acompanhamento por monitor. Implementacao de
politicas publicas. Possibilidade. Violagio do principio da separagio dos
poderes. Nao ocorréncia. Legislacdo local. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situacoes
excepcionais, pode determinar que a Administragio publica adote medi-
das assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
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essenciais, sem que isso configure viola¢ao do principio da separagio dos
poderes, inserto no art. 2° da Constitui¢do Federal. 2. O recurso extraor-
dindrio ndo se presta para o exame de matéria insita ao plano normativo
local, tampouco ao reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das
Sumulas n°s 280 e 279/STF. 3. Agravo regimental nio provido.

[ARE 839.629 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-2-2016, 22 T, DJE de
4-3-2016.]

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE OBRI-
GACAO DE FAZER. REFORMA E ADAPTACAO DE ESCOLA
PUBLICA. ALUNOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPE-
CIAIS.DIREITOA EDUCACAO. OMISSAO CARACTERIZADA.
CONTROLEJUDICIALDAATIVIDADE ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. LIMITES. AUSEN-
CIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PRO-
CEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 13.02.2015. 1. O enten-
dimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisio
agravada, nio diverge da jurisprudéncia firmada no 4mbito deste Supremo
Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a reelaboragio
da moldura fitica delineada no acérdido de origem, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordindrio. 2. As razdes do agravo regimental ndo se mos-
tram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.
3. Agravo regimental conhecido e nio provido.

[ARE 903.216 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 27-10-2015, 12 T, DJE
de 12-11-2015.]

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Constitucional. Educacio de deficientes auditivos. Professores
especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas publicas
com previsao constitucional. Intervengio excepcional do Judicidrio. Pos-
sibilidade. Precedentes. 4. Clausula da reserva do possivel. Inoponibilidade.
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Nucleo de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5. Constitucionalidade
e convencionalidade das politicas publicas de inser¢do dos portadores de
necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argumen-
tos suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que
se nega provimento.

[ARE 860.979 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-4-2015, 22 T,
DJE de 6-5-2015]

3.6 Gratificacao de Ensino Especial

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO COM AGRAVO. DISTRITO FEDERAL. LEI DISTRITAL
4.075/07. GRATIFICACAO DE ENSINO ESPECIAL (GAEE).
CONCESSAO A PROFESSORES QUE LECIONAM DISCIPLINAS
REGULARES EM TURMAS QUE POSSUEM UM OU ALGUNS
ALUNOS PORTADORES DE NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. 1. A controvérsia relativa a concessio da
Gratificagio de Ensino Especial (GAEE) aos professores que lecionam dis-
ciplinas regulares em turmas que possuem um ou alguns alunos portadores
de necessidades educativas especiais, embora ndo atendam exclusivamente
a esses estudantes, é de natureza infraconstitucional, ja que decidida pelo
Tribunal de origem 2 luz do art. 232, § 1°, da Lei Organica do Distrito
Federal, ndo havendo, portanto, matéria constitucional a ser analisada. 2. Ndo
hé violagdo ao art. 93, IX, da Constitui¢do Federal, por suposta omissio
nio sanada pelo acérdio recorrido ante o entendimento da Corte que exige,
tio somente, sua fundamentagio, ainda que sucinta (AI 791.292 QO-RG/
PE, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 13.8.2010). 3. Incabivel, em
recurso extraordindrio, apreciar violagdo aos arts. 5, II, XXXV, LIV e LV,
e 37, caput, da Constitui¢do Federal, em razio de necessidade de revisio
da interpretagdo das normas infraconstitucionais pertinentes (Al 796.905-
AgR/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 21.5.2012; AI
622.814-AgR/PR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
de 08.3.2012; ARE 642.062-AgR/R], Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, DJe de 19.8.2011). 4. Nio houve emissio, pelo acérdio
recorrido, de juizo acerca da matéria de que trata a norma inserta no art. 37,
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X, da Constitui¢io Federal, tampouco a questio foi suscitada no momento
oportuno, em sede dos embargos de declara¢io. Aplica-se, ao caso, o ébice
das sumulas 282 e 356 do STF. 5. A norma constitucional que preconiza
a harmonia e independéncia entre os Poderes da Uniao, pela sua generali-
dade, é insuficiente para infirmar o especifico juizo formulado pelo acérdao
recorrido no caso. Incidéncia do 6bice da Stmula 284/STF. 6. Com relagio
a inconstitucionalidade do art. 232, § 1°, da LODF, a parte recorrente nio
apontou, nas suas razdes recursais, os dispositivos constitucionais tidos por
violados. Aplicagio do ébice da Simula 284/STF. 7. E cabivel a atribui¢do
dos efeitos da declaragio de auséncia de repercussio geral quando nio ha
matéria constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a Cons-
tituigio Federal se dé de forma indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min.
ELLEN GRACIE, Pleno, DJe de 13/03/2009). 8. Auséncia de repercussio
geral da questdo suscitada, nos termos do art. 543-A do CPC.

[ARE 794.364 RG, rel. min. Teori Zavascki, j. 13-3-2014, P, DJE
de 25-3-2014.]

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TEMAS 339, 660 E 706.
ADMINISTRATIVO. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL 67/1999.
DOCENCIA EM TURMAS COM ALUNOS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. GRATIFICACAO. PERCENTUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO INFRA-
CONSTITUCIONAL LOCAL E DO CONJUNTO FATICO-PRO-
BATORIO. SUMULAS 279 E 280 DO STF. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. HONORARIOS NAO FIXADOS
PELA ORIGEM. MAJORACAO DESCABIDA. AGRAVO REGI-
MENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO
DA MULTA. I - O Supremo Tribunal Federal definiu que a violagio dos
principios do contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e
do devido processo legal, quando implicarem em exame de legislacio infra-
constitucional, é matéria sem repercussio geral (Tema 660 - ARE 748.371
RG). II - O acérdiao impugnado pelo recurso extraordindrio nio ofendeu o
art. 93, IX, da Constitui¢io, na interpretagio dada pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Tema 339 (AI 791.292 QO-RG) da repercussio geral.
ITI - Inexisténcia de repercussao geral da controvérsia acerca do direito
ao recebimento de gratificacao de atividade de ensino especial por pro-
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fessores que lecionam disciplinas em turmas que possuem um ou alguns
alunos portadores de necessidades educativas especiais (Tema 706 —ARE
794.364-RG). IV — Para divergir da conclusio adotada pelo acérdio recor-
rido, seria necessdrio o reexame do conjunto fitico-probatério constante dos
autos e a realiza¢do de nova interpretagio da legislacio infraconstitucional
local aplicavel a espécie (Lei Complementar Estadual 67/1999), circunstancias
que tornam invidvel o recurso, nos termos das Simulas 279 e 280 do STF.
Precedentes. V —Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, deixo de majorar os
honordrios recursais, uma vez que nio foram fixados pelo juizo de origem.
VI - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.

[ARE 980.753 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-11-2016,
22T, DJE de 22-11-2016.]

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DOCENCIA.
ALUNOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
GRATIFICACAO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
SUMULAS 279 E 280/STF. 1. O Plenério Virtual do Supremo Tribu-
nal Federal, ao apreciar o ARE 794.364-RG, Rel. Min. Teori Zavascki,
decidiu pela auséncia de repercussio geral da controvérsia acerca do direito
ao recebimento de gratificagdo de ensino especial por parte de professores
que lecionam disciplinas regulares em turmas que possuem um ou alguns
alunos portadores de necessidades especiais (Tema 706). 2. Esta Corte,
ao analisar, em casos iguais, a questdo acerca do direito a concessiao de
gratificacao pelo exercicio de docéncia com alunos portadores de neces-
sidades especiais, nos termos da Lei Complementar n° 67/1999, editada
pelo Estado do Acre, decidiu pela incidéncia das Sumulas 280 e 279/
STF, que impedem, navia do recurso extraordinario, a interpretagio de
legislagao local e o reexame dos fatos e do material probatério constante
dos autos. Precedentes. 3. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve prévia fixagio de honordrios de sucumbéncia. 4. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplica¢io da multa prevista no

art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

[ARE 970.509 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 9-9-2016, 12 T,
DJE de 30-9-2016.]
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4 - JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

A pesquisa de jurisprudéncia internacional foi realizada a partir de par-
ceria estratégica desta Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da
Informagio com a Assessoria de Assuntos Internacionais da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, com a promogio de didlogos institucionais do STF
com Supremas Cortes e Tribunais Constitucionais de paises estrangeiros.

No 4mbito do projeto Supremo Internacional, foi enviada consulta sobre a
temadtica da educagio especial aos oficiais de ligagdo da Comissdo de Veneza e
a Tribunais estrangeiros com os quais o STF mantém didlogo. Na mensagem,
foram apresentadas informagoes sobre o processo em andlise na audiéncia
publica e formuladas perguntas sobre como as politicas de educagio especial
sdo (i) disciplinadas na legislagdo e (ii) apreciadas pelas Cortes.

Além das contribui¢des apresentadas pelas Cortes estrangeiras, foi incluida
na obra pesquisa complementar realizada em bases de dados e repositérios de
jurisprudéncia internacionais, com a sistematizagio e a tradugio das infor-
magdes para a lingua portuguesa. Os principais termos de busca utilizados
foram: special needs; special education; alternative education; educational rights;
educacion del nifio superdotado; derecho a la educacion especial; educacion especial
de menores con capacidades especiales.

Todas as decisdes recuperadas, relacionadas ao objeto de pesquisa, sio
inseridas na pesquisa e nio refletem, necessariamente, a posi¢io do STF.
Caso nio encontrados precedentes especificos acerca do tema de interesse,
termos mais abrangentes sio utilizados. A breve descrigdo do entendimento
resulta da andlise de decisbes, em geral, em idioma estrangeiro, de modo
que a fidelidade as fontes podera ser aferida no inteiro teor.
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4.1 Educagio especial

Camara Constitucional da Costa Rica

1. Resolucion 10641 (2020). O direito a educagio é composto por quatro
caracteristicas principais: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade
e adaptabilidade. Em relagdo 4 primeira, deve ser imposta ao Estado a
obrigacdo de prover e manter institui¢ées e programas de ensino que
garantam cobertura nacional, por meio da criagdo de escolas que, por
sua vez, tenham instala¢des e recursos didaticos, de acordo com as
necessidades e tendéncias técnicas e tecnolégicas. J4 a acessibilidade
deve ser entendida como a possibilidade de o sistema educacional de
um pais efetivar a promog¢io da igualdade no acesso e no gozo desse
direito, devendo objetivar o combate a manifestagdes de discrimina-
¢do de qualquer natureza. A aceitabilidade diz respeito a concepgio
de programas de estudos e metodologias pedagégicas pertinentes, de
alta qualidade e que incluam a maior diversidade cultural do pais. Por
fim, a adaptabilidade implica que o Estado deve levar em conta as
necessidades de sua populagdo como um processo de transformagio
cultural, social, politica e econdémica, a fim de oferecer um sistema
educacional de vanguarda.

2. Resolucion 1267 (2014). O Estado é obrigado a tomar as medidas
correspondentes para que: a) as pessoas com necessidades especiais nio
sejam excluidas do sistema de ensino geral por razées de deficiéncia;
b) as criangas com necessidades especiais ndo sejam excluidas, em
razdo da deficiéncia, do ensino bdsico gratuito e obrigatério ou ensino
secunddrio. Ademais, deve adotar as medidas legislativas, sociais,
educacionais, trabalhistas ou quaisquer outras necessarias para elimi-
nar a discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia e promover a
sua plena integra¢ao na sociedade. Isso inclui medidas para eliminar
progressivamente a discriminagdo e promover a integragio de auto-
ridades governamentais e/ou entidades privadas no fornecimento de
bens, servigos, instalagdes, programas e atividades, tais como educagio.
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Corte Constitucional da Colombia

Sentencia C-149 (2018). O Tribunal reconheceu a existéncia de marco
normativo constitucional, legal e internacional no que diz respeito
ao direito a educagio inclusiva para pessoas, criancas e adolescentes
com deficiéncia. Internamente, a educagdo inclusiva tem sido pro-
gressivamente desenvolvida tanto na lei como nas politicas pablicas.
Em nivel internacional, a educacio inclusiva foi reconhecida tanto
pelos tratados de direitos humanos quanto pelos préprios érgios de
supervisdo, que definiram seu conteddo e alcance com base no modelo
social da deficiéncia, superando assim os modelos de dispensagio ou
reabilitagdo. No dmbito de um Estado social regido pelo Estado de
direito, a garantia dos direitos fundamentais deve ser uma realidade
para todas as pessoas em condi¢tes de igualdade, independentemente
de sua condigdo. O direito fundamental e o servigo publico de educagio
devem ser garantidos as pessoas com deficiéncia da mesma forma que
para outras pessoas. Isso implica que o acesso ndo pode ser negado com
base na deficiéncia ou na frequéncia ao ensino regular frustrado pela
auséncia de acomodagdes razodveis, pois é obrigacdo das institui¢des
tomar as medidas necessdrias e apropriadas para alcangar o objetivo da
inclusdo. Com base nessa regra geral, o Tribunal autorizou a concessio
de educagio especial ou especializada como complemento ou apoio ao
ensino regular nos casos em que hd uma base cientifica suficiente e a
participagdo da comunidade académica envolvida.

Sentencia T-139 (2013). Na implementagio do direito 2 educagio para
criangas com deficiéncia, o modelo inclusivo deve ter prevaléncia.
Segundo esse modelo, “a regra geral é a garantia da possibilidade de
acesso ao sistema educacional em salas de aula regulares (...)". A regra
geral na interpretagdo dos componentes do direito a educagio das
criangas com deficiéncia é que elas tém o direito de ter acesso as salas
de aula regulares. Mas, para que isso seja possivel, é necessirio fazer
ajustes razodveis no modelo educacional atual. O Tribunal salientou
que o direito a educagio é de natureza complexa, uma vez que sua plena
realiza¢do depende do cumprimento de obriga¢des muito diferentes
atribuidas aos Estados e aos individuos. Além disso, reconheceu que
algumas dessas atribui¢tes exigem grandes dota¢des orcamentdrias e a
formulagdo de politicas publicas, que podem limitar a eficicia do direito
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no curto prazo. Atenta a isso, a Corte adotou a doutrina do sistema
internacional de direitos humanos e distinguiu quatro dimensdes bésicas
e dois niveis de obrigag¢ées no contetido do direito. Para comegar, foi
reiterado na jurisprudéncia que o direito a educa¢ao compreende uma
dimensio de acessibilidade ou disponibilidade do servigo, o que exige
a garantia da existéncia de infraestrutura, professores e programas de
ensino em quantidade suficiente e disponivel para todas as criangas.
A segunda dimensdo, chamada acessibilidade, exige a eliminagio de
todas as formas de discrimina¢io no acesso ao sistema educacional
e a oferta de facilidades geogrificas e econdmicas para o acesso ao
servico. Em terceiro lugar, o direito a educagio tem um componente
de adaptabilidade, segundo o qual as autoridades devem implementar
agoes que visem garantir a permanéncia no sistema educacional. Final-
mente, o componente da aceitabilidade esta relacionado a obrigagao
do Estado de fornecer mecanismos que contribuam para garantir a
qualidade dos programas, contetidos e métodos educacionais. De igual
forma, o Tribunal indicou que a partir dos aspectos que envolvem o
direito a educagio derivam certas obrigagées que devem ser cumpridas
imediatamente, que tém a ver com a garantia e o respeito ao devido
processo, o principio da igualdade e da nao discriminagio, bem como
com as atividades destinadas a garantir o ensino primdrio puablico
gratuito. Por fim, o Tribunal asseverou que o Estado deve adotar,
no presente, as decisoes e ordens que lhe permitirdo alcangar o pleno
cumprimento do direito a médio e curto prazo, e fazer todos os esforgos
or¢amentdrios que lhe permitirdo alcangar o cumprimento do direito
na medida do possivel.

Sentencia T-206 (1996). No caso de uma crianga, os pais desempenham
um papel preponderante e, por essa razio, sio chamados a colaborar
permanentemente com a instituicdo educacional no processo educa-
tivo de seus filhos, ainda mais quando, devido a certas circunstincias,
requerem atengio especial, como é o caso do menor com alto quociente
intelectual, que deve estar ligado a um estabelecimento que lhe ofereca
as possibilidades de desenvolvimento académico e pessoal que ele
requer. As causas do comportamento da crianga contrério ao Manual
de Coexisténcia sdo uma consequéncia de seu alto QI.
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Corte Constitucional da Itilia

6.

Sentenza 467 (2002). O Tribunal considerou que a possibilidade de
colocar criangas deficientes entre zero e trés anos de idade em creche
era uma forma de superar a necessidade especial. Assim, o Tribunal
declarou inconstitucional a exclusio da assisténcia financeira no caso
de criancas menores de trés anos com as dificuldades anteriormente
descritas.

Sentenza 215 (1987). Discute-se o direito a4 educagio escolar da pessoa
com deficiéncia, desde a educagio basica até a inser¢io no mercado de
trabalho. Decisao prospectiva no sentido de que cabe ao Legislativo
regulamentar o tema rapidamente para assegurar o direito. Invocando
os artigos 2°, 3°, 34 e 38.3 da Constitui¢do, a Corte modificou os
termos de uma disposi¢io legal sobre o ensino médio, a qual exige
que a frequéncia (frequenza) de alunos com necessidades especiais as
aulas seja “facilitada”, substituindo essa expressdo por “assegurada”.

Corte Constitucional de Liechtenstein

StGH 2000/45 (2000). Uma crianga, filha de pais refugiados, foi recu-
sada na escola primdria local. De acordo com as regras governamentais,
criangas imigrantes com conhecimento insuficiente em alemao devem
fazer um curso intensivo de um ano, para que depois se matriculem em
uma escola comum, o que ndo ocorreu no caso. A Corte decidiu que
o direito a educag¢do nio garante a matricula em uma escola publica.
Assim, se uma crianga estrangeira necessita de mais de um ano de
educagio especial para aprender alemaio, ela deverd fazé-lo, inclusive
porque o periodo a mais pode ser curto. Ndo hé discriminagio contra
estrangeiros e refugiados no caso.

! Informagdes obtidas no resumo disponivel no banco de jurisprudéncia da Comissio de Veneza com a
identificagdo: ITA-2005-2-002.
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Suprema Corte do Canada

9.

Eaton v. Brant County Board of Education (1997). O dispositivo de
igualdade da Constituicdo, que proibe especificamente a discriminagio
com base na deficiéncia, nio ¢ infringido pela colocagio de uma crianga
gravemente deficiente em uma classe de educagio especial, de acordo
com as recomendagdes dos professores da criancga, dos assistentes de
professores e de um comité de colocagio especializado, ndo obstante
a discordancia dos pais®.’

Suprema Corte dos Estados Unidos

10.

11.

Endrew F. v. Douglas County School District (2017). Em 1975, o
Congresso americano editou a primeira versdo da Lei de Educacio
de Pessoas com Deficiéncia (IDEA, no acréonimo em inglés). A lei
garante “educagio publica apropriada”. Educadores, pais e especialistas
devem criar um programa especial individualizado (IEP) para estu-
dantes com necessidades especiais. Questionou-se o que seria o termo
“apropriado”. Na espécie, crianga com autismo néo alcangava certos
progressos na escola. O Tribunal de Apelagio decidiu que a escola
deveria providenciar apenas um padrio minimo de conquistas. Assim,
desde que estivesse com algum progresso em vez de nenhum, contaria
como “apropriado”, nos termos da lei. Para a Suprema Corte, a escola
deve oferecer um IEP que permita 4 crianca progressos apropriados a
luz de suas circunstincias. Essa exigéncia deve ser substancialmente
maior do que o beneficio “minimo” que a escola argumentou ser devido.

Florence County School District Four v. Shannon Carter, 510 U.S. 7
(1993). O Tribunal discutiu os padrdes segundo os quais os pais podem
obter reembolso por uma matricula em escola privada. E impor-
tante ressaltar que o Tribunal determinou que o reembolso nio exige

2 Confira texto sobre a decisio de Dianne Porthier, The Women’s Court of Canada: Eaton v. Brant County
Board of Education. Disponivel em: http://www.thecourt.ca/the-womens-court-of-canada-eaton-v-brant-
county-board-of-education-2006-1-wcr-124/. Acesso em: 6 jul. 2021.

® Resumo da decisio disponivel na base de jurisprudéncia da Comissdo de Veneza: CAN-1997-1-001.
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12.

13.

14.

necessariamente que a escola privada atenda a defini¢io da IDEA de
educagio publica adequada gratuita.

Honig v. Doe, 484 U.S. 305 (1988). O Tribunal abordou a cldusula de
“permanecer parado” da IDEA (Lei de Educagio para Pessoas com
Deficiéncia), explicando que, ao promulgar “permanecer parado”, o
Congresso pretendia “retirar das escolas a autoridade unilateral que
tradicionalmente empregavam para excluir alunos com deficiéncia (...)
da escola”. O Tribunal também observou que o IEP ¢ a “peca central
do sistema de entrega de educagio [da IDEA]” e explicou que “o Con-
gresso enfatizou repetidamente ao longo da Lei a importancia e, de
fato, a necessidade da participag¢do dos pais tanto no desenvolvimento
do IEP como em quaisquer avaliagbes subsequentes de sua eficicia’.

Burlington Sch, Committee v. Mass. Bd. of Ed., 471 U.S. 359 (1985). O
Tribunal estabeleceu, pela primeira vez, o direito dos pais ao reembolso
de suas despesas com educagio especial privada. Essa decisdo (junta-
mente com a decisio do Tribunal em Florence v. Carter) representa
a ideia de que um distrito escolar pode ser obrigado a reembolsar os
pais de mensalidades e outras despesas relacionadas a uma matricula
em escola privada quando: i) o IEP e a contribui¢io oferecida pelo
distrito escolar forem inadequados; ii) a matricula realizada pelos pais,
em escola privada, for apropriada para as necessidades de seus filhos;
e iii) o saldo patrimonial favorecer o reembolso. O Tribunal também
explicou que o Judicidrio tem ampla autoridade para moldar a repa-
ragdo apropriada, considerando fatores equitativos, que irdo garantir
os propésitos subjacentes a Lei, que fornece “salvaguardas processuais
para garantir a participagdo plena dos pais e a adequada resolugio de
desacordos substantivos”.

Irving Independent School District v. Tatro (1984). O Tribunal con-
siderou que o fornecimento de cateterismo intermitente limpo era um
“servico relacionado”, e ndo um “servico médico”, porque o servico era
necessdrio para o aluno frequentar a escola. Os servicos solicitados
ndo se enquadraram na categoria médica, pois ndo precisavam ser
realizados por um médico. O Tribunal observou que “o Congresso
procurou principalmente tornar a educagio publica disponivel para
criangas com deficiéncia e tornar esse acesso significativo”.
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15.

16.

Board of Education of Hendrick Hudson Central School District
v. Rowley, 458 U.S. 176 (1982). O Tribunal considerou que um IEP
(beneficio do Programa de Educagio Individualizada) deve ser razoavel-
mente calculado para que uma crianga receba educagio, mas o distrito
escolar nio é obrigado a fornecer todos os servigos necessirios para
maximizar o potencial de uma crianga.

Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954). Determinou-
-se que uma educagio separada para criangas afro-americanas nio
seria igualitiria, pois “no campo da educagio publica a doutrina de
‘separados, mas iguais’ ndo tem lugar e as ‘instalacdes educacionais
separadas sdo inerentemente desiguais”. A decisdo forneceu aos pais
de criangas com deficiéncia e ativistas pelos direitos dos deficientes a
base constitucional para pressionar por oportunidades educacionais
iguais para todas as criangas, incluidas aquelas com deficiéncias de
desenvolvimento, entre outras.

Tribunal Constitucional da Africa do Sul

17.

De acordo com a legislacdo, a escolaridade convencional deve ser
acessivel a todos, incluidas as pessoas com deficiéncia e necessidades
de educagio especial. As escolas que atendem especificamente aos
alunos com necessidades especiais existem simultaneamente e forne-
cem aos alunos formas especializadas de ensino e apoio que as escolas
tradicionais ndo tém. Essa posi¢io estd confirmada no Education White
Paper 6 do Departamento de Educagio, que trata de politica sobre
educagio de pessoas com necessidades especiais. De acordo com esse
documento, em vez de abolir as escolas especiais, intenta-se melhorar
e expandir o sistema escolar especial existente, a0 mesmo tempo em
que se trabalha para tornar o ensino regular mais inclusivo e acessivel.
O Education White Paper 6 prevé trés modelos: a) escolas tradicionais
capazes de fornecer educagio para alunos com deficiéncias “modera-
das”; b) escolas “de servigo integral”, que sio especialmente adaptadas
para educar os alunos de forma melhor que as escolas tradicionais; e
¢) escolas especiais exclusivamente para alunos com deficiéncia severa
que ndo receberiam apoio adequado nas escolas tradicionais. Por fim,
os pais mantém o direito de escolher qual escola seu filho frequentara.
Segundo informou o Tribunal, a posi¢io legislativa, judicial e politica
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da Africa do Sul ¢ que as escolas especiais desempenham um papel
importante no fornecimento de educagio inclusiva para pessoas com
deficiéncias e necessidades especiais. Entretanto, sua existéncia nio
deve diminuir os esforgos para tornar as escolas regulares acessiveis,
inclusivas e totalmente integradas®.

Tribunal Constitucional da Republica da Croacia

18.

19.

CRO-2013-2-008 (2013). Ao ser questionado a respeito de programa
educacional, o Tribunal decidiu, inter alia, que o seu papel como tribunal
constitucional ndo € avaliar as politicas publicas. Sua tarefa é avaliar
os processos e resultados da regulamentagio legal de dreas individuais
com as quais essas politicas publicas se relacionam. O Estado ndo
tem liberdade absoluta no dominio dos meios ou dos objetivos das
politicas publicas.

CRO-2007-2-005 (2007). Quinze alunos de minoria nacional cigana
acionaram a justica por ndo terem sido colocados junto com os demais
alunos. A Corte Constitucional apontou que os alunos foram coloca-
dos em classes separadas dos demais em razdo do pouco ou nenhum
conhecimento do idioma croata, sem qualquer discriminagéo racial.
Ao contririo, foi uma medida destinada a intensificar o aprendizado
das criangas, com o ensino da lingua croata, removendo as consequén-
cias da privagdo social anterior. Ndo ha razdes objetivas e justificadas
para ndo incluir dentro das classes primarias regulares aqueles alunos
que tém dominio do idioma e podem acessar o material escolar. Se
tais alunos forem retidos em classes separadas por razées que nio
suas necessidades e habilidades, hd afronta ao principio da igualdade
garantido pela Constitui¢do. O Tribunal advertiu que o sistema de
ensino primdrio deve ser organizado de tal forma que cada aluno
receba o mesmo tratamento em situagdes relativamente semelhantes.

* Informagio prestada pelo Tribunal estrangeiro a Assessoria Internacional do STF.
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20.

O Tribunal informou que, de acordo com a lei pertinente, o sistema
educacional oferece a todas as criangas e a todos os alunos e jovens —
incluidos aqueles com deficiéncias de desenvolvimento, membros de
minorias nacionais, alunos dotados e aqueles em posi¢io de desvanta-
gem — inclusdo no sistema educacional em todos os niveis, bem como
educagio adicional por meio da educagio de adultos e de programas de
aprendizagem ao longo da vida. A educagio de estudantes com dificul-
dades de aprendizagem ¢ realizada em escolas regulares com integragao
completa ou parcial, a depender do tipo e grau da dificuldade, seguindo
programas regulares, individualizados ou especiais. Excepcionalmente,
se precisarem de cuidados adicionais de satde ou assisténcia social, os
estudantes frequentario institui¢des de educagio especial. Nas escolas
primdrias e secunddrias, a educag¢do dos estudantes com dificuldades
de desenvolvimento ¢ organizada com o uso de procedimentos indi-
vidualizados em departamentos de classe regular ou especial e grupos
educacionais, a0 passo que os estudantes com grandes dificuldades de
desenvolvimento sio educados em institui¢coes especiais. O Tribunal
ressaltou a observincia da Resolucio 5, de 2003, do Conselho da Unido
Europeia, que dispbe sobre igualdade de oportunidades em matéria
de educagio e formagio de alunos e estudantes com deficiéncia, e das
Regras Padrio das Nag¢oes Unidas sobre Igualdade de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de dezembro de 1993°.

Tribunal Constitucional da Republica da Hungria

21.

Reclamacio Constitucional — Decisio 17 (2021). A Corte Consti-
tucional decidiu, ex officio, que o legislador havia infringido a Lei
Fundamental ao ndo promulgar, na introdugdo da Lei Nacional de
Educagio Publica, adotada em 1° de janeiro de 2020, regras a garantir
que as criangas com necessidades educacionais especiais recebam o
desenvolvimento necessdrio para cumprir sua escolaridade obrigatéria
no ensino integrado junto com os alunos do horario escolar normal. O
Tribunal Constitucional asseverou que uma norma que priva criangas

5 Informagio prestada pelo Tribunal estrangeiro & Assessoria Internacional do STF.
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22.

com necessidades educacionais especiais da possibilidade de frequentar
o jardim de infincia por mais um ano para iniciar sua educagio primaria
de forma integrada somente estd de acordo com a Lei Fundamental
se, a0 mesmo tempo em que elimina essa vantagem, cria garantias
adicionais para a educagio infantil de crian¢as com necessidades edu-
cacionais especiais. A norma deve ser capaz de garantir que criangas
com necessidades educacionais especiais possam iniciar sua educagio
primdria de forma integrada. No entanto, o legislador ndo previu essa
regra preferencial adicional. O Tribunal Constitucional enfatizou que o
contexto legislativo, embora nio seja em si mesmo contra a Lei Funda-
mental, ndo estd de fato em conformidade com ela. Assim, o Tribunal
Constitucional considerou, ex officio, que o legislador havia violado a
Lei Fundamental ao ndo criar, a0 mesmo tempo em que alterava a lei,
as regras de garantia, para que criangas com necessidades educacionais
especiais pudessem receber o desenvolvimento necessdrio durante a
educagio infantil, pelo menos no mesmo nivel da legislagio aplicavel
anteriormente. A Corte Constitucional solicitou ao Parlamento que
cumprisse seu dever legislativo até 30 de junho de 2021.

Processo 11/01262/2017 (2019). Parlamentares questionaram em juizo
emenda da lei sobre educagio publica nacional que restringiu aos alunos
com necessidades especiais a op¢do de isengdo anteriormente aplicivel a
todos os alunos. De acordo com os regulamentos anteriores, uma isengao
da avaliagdo com notas ou de determinadas matérias ou de partes das
matérias tinha sido possivel para todos os alunos, desde que um parecer
de especialista a justificasse. Os peticiondrios sustentaram que os alunos
privados da possibilidade de isen¢io sofrem discriminagio negativa,
em parte porque tém de atender a requisitos que ndo podem cumprir.
Os peticiondrios ponderaram que as disposi¢des contestadas também
violam o direito dos alunos a educagio. O Tribunal Constitucional
asseverou que, embora os grupos de alunos possam ser comparados com
base nas necessidades especiais de treinamento, a distingdo feita entre
eles nio ¢ arbitraria, pois os niveis de suas dificuldades de aprendizado
sdo diferentes. A Corte Constitucional sublinhou, em sua deciso, que
a Lei Fundamental garante a cada crianga, como direito subjetivo, a
prote¢do necesséria para um desenvolvimento fisico, intelectual e moral
adequado. A fim de permitir que criangas com dificuldades de apren-
dizagem se tornem membros ativos das futuras geragoes, ¢ necessario
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23.

manter um conjunto de regulamentos de educagio puiblica capaz de
atender também as suas necessidades especiais. Para o Tribunal, as
normas em vigor nao garantem adequadamente o desenvolvimento dos
alunos de acordo com as suas capacidades individuais. Quando realiza
reformas da educagio publica, o Estado ndo deve eliminar beneficios
justificados sem proporcionar, a0 mesmo tempo, outras facilidades
equivalentes aos que foram eliminados. Assim, a Corte Constitucional
apontou, ex officio, a omissao do legislador.

O Tribunal informou que a se¢io 4, pontos 25 e 4, da Lei CXC de
2011 sobre Educagdo Publica Nacional define “criangas/estudantes
com necessidades de educagio especial” como menores que necessi-
tam de tratamento especial e que, com base na opinido do comité de
especialistas, sdo deficientes ou tém necessidades especiais. A politica
atual de educagio especial pode ser conhecida em Separate Special
Education Needs Provision in Early Childhood and School Education
| Eurydice (europa.eu). Acesso em: 23 jul. 2021°.

Tribunal Constitucional da Repiblica do Azerbaijao

24.

A Constituicio e a lei sobre educagio especial para pessoas com defi-
ciéncia asseguram que essas pessoas se adaptem a sociedade, com
habilidades para sua autonomia, trabalho e vida familiar. De acordo
com o pardgrafo 6 do artigo 10 da Lei da Republica do Azerbaijao
sobre Educacio, devem ser desenvolvidos e implementados curriculos
especiais para os estudantes com oportunidades limitadas de sadde,
estudantes que necessitam de tratamento de longo prazo, a fim de que
se aprimorem, eduquem, tratem, adaptem e integrem a vida social’.

Tribunal Constitucional da Republica Tcheca

25.

Caso n. I1. US 365/14 (2014). Aluno com necessidades especiais
mentais alegou que seu direito 4 educagio havia sido violado porque a

¢ Informagio prestada pelo Tribunal estrangeiro a Assessoria Internacional do STF.

7 Informagio prestada pelo Tribunal estrangeiro a Assessoria Internacional do STF.
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26.

autoridade educacional se recusou a pagar-lhe um assistente especial
em tempo integral. O Tribunal nio encontrou nenhuma violagio do
direito a educagio (garantido na Carta dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais), pois este direito social é garantido sob
as condices previstas por normas e pela Lei da Educagdo. A norma
permite (ndo ordena) que as autoridades escolares disponibilizem um
docente assistente a um aluno com necessidades educacionais especiais.

O principio bésico da politica de educagdo inclusiva na Republica
Tcheca é o envolvimento de todos os alunos no processo educacional.
Em uma escola inclusiva, todos os alunos sio educados juntos, inde-
pendentemente de saide, desvantagens sociais, culturais ou outros.
Os professores compensam as desvantagens e necessidades educativas
especiais e respondem a elas com virias medidas de apoio oferecidas
pela Lei da Educagio. Por exemplo, eles utilizam métodos de ensino
diferenciados, contam com a ajuda de professores assistentes ou oferecem
assisténcia pessoal a alunos com deficiéncia, modificam e reduzem o
curriculo de acordo com as necessidades de cada aluno, etc. Em suma,
a escola inclusiva oferece uma educagio adequada para todas as criangas
sem segregacio em classes ou escolas especiais®.

Tribunal da Igualdade da Africa do Sul

27.

Lettie Hazel Oortman v. Thomas Aquinas Private School (2010). O
Tribunal determinou que a escola particular readmitisse a estudante
Oortman, bem como tomasse providéncias para remover os obstdculos
de acesso ao edificio. Nesse caso reafirmou-se que as escolas regulares,
mesmo as privadas, devem ser inclusivas e acessiveis s pessoas com
deficiéncia, ndo obstante a existéncia de escolas especiais.

# Informagio prestada pelo Tribunal estrangeiro a Assessoria Internacional do STF.
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Tribunal Europeu de Direitos Humanos

28.

29.

Cam v. Turkey (2016). A Academia Nacional de Musica da Turquia
recusou a inscri¢do de uma aluna em razio de sua deficiéncia visual.
O Tribunal europeu apontou que, embora a aluna tenha sido aprovada
nos testes admissionais, a recusa baseou-se em sua deficiéncia, o que
afronta o art. 14 (proibi¢do de discriminagio) da Convencio Europeia
de Direitos Humanos em conjunto com o art. 2 do Protocolo n. 1
(direito a educagio) da Convengio. Segundo o Tribunal, a discrimi-
nagio também se estendeu a recusa de tornar razodvel o alojamento
para facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo. Tais
acomodagbes eram vitais para o exercicio dos direitos humanos.

Belgian Linguistic Case (No. 2) (1968). Os requerentes alegaram que
a legislacdo linguistica belga referente a educagio infringia direitos
basicos, pois, nas regides de falantes das linguas holandesa e alema,
nio havia ensino em francés, e os certificados de conclusio de curso
emitidos nesses locais ndo eram homologados em outras regies do
pais. Além disso, o Estado nio permitia que as criangas aprendessem
francés em certos lugares, de modo que elas deveriam se contentar com
os estabelecimentos locais ou muito distantes de suas casas. A Corte
decidiu que todos tém direito a educagio, seja na lingua nacional,
seja em uma das linguas faladas no pais, conforme o caso. O acesso a
estabelecimentos educacionais é apenas parte do direito 4 educagio.
O beneficidrio deve também receber reconhecimento oficial referente
a conclusio dos estudos.

Tribunal Superior do Reino Unido’

30.

Harrowv. AM [2013] UKUT 0157 ¢ R (An Academy Trust) v. Medway
Council [2019] EWHC 156 — revisdo judicial. O Tribunal decidiu
que o jovem ndo pode ser forcado a frequentar uma escola regular,
se ele quiser ser educado em uma escola/faculdade especial ou se seu
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responsével assim o desejar. A legislagdo' protege tanto os pais quanto
o direito de um jovem de ser educado em uma escola de sua escolha,
a menos que seja uma excecdo sob a Lei da Familia de 2014, secio 39,
item 4. H4 uma barreira alta a ser ultrapassada pela autoridade para
argumentar no sentido de que o direito a educagio regular ndo se aplica.

31. Hampshire v. R & SENDIST [2009] EWHC 626 ¢ NA v. London
Borough Barnet [2010] UKUT 180 (AAC). Segundo o Tribunal,
ndo hé casos publicados sobre a forma como a Lei de 2014 lida com
as excegoes 4 regra da inser¢do em escola regular. Os casos mencio-
nados sdo duas decisées importantes sobre educagio eficiente para
os “outros”''. Os principios-chave a serem retirados desses casos sio:
deve haver uma concluséo positiva de incompatibilidade, em vez de
evidéncias de um impacto nos “outros”; a educagio eficiente nio deve
ser o padrio desejével mais alto ou o minimo bdsico, mas algo inter-
medidrio; o Tribunal deve identificar as criangas ou jovens com quem a
pessoa com necessidades especiais serd educada e observar claramente
o impacto que sua admissdo fard.

32. ME v. London Borough of Southwark [2017] UKUT 73 (AAC).
Segundo a Secdo 33(3) da Lei de 2014', a autoridade local ndo pode
simplesmente dizer que nio hd medidas razodveis a serem tomadas
quanto a colocagio solicitada pelos pais ou por um jovem. Ao analisar
a referida se¢do da norma, o Tribunal deve primeiro verificar se existe

10O pardgrafo 9.79 do Cédigo de Conduta para Criangas e Jovens com Necessidades Educacionais
Especiais e Deficiéncia prevé: “Educagio eficiente significa proporcionar a cada crianga ou jovem um
ambiente adequado, educagio compativel em termos de sua idade, habilidade, aptiddo e quaisquer
necessidades educacionais especiais que eles possam ter. Quando uma autoridade local estd considerando
a adequagio de uma institui¢do individual, ‘outros’ significa as criangas e jovens com quem a crianga ou
um jovem com um plano EHC (Education, Health and Care — acronimo em inglés) entrard em contato
diretamente em seu dia a dia.”

" Confira a nota de rodapé anterior.

12 Children and Families Act 2014 section 33. A norma cria um direito legal para uma crianga ou jovem
ser educado em uma escola ou institui¢do regular apés os 16 anos. De acordo com a se¢io 33, que estabelece
o direito & integra¢do, uma crianga ou um jovem com um plano de EHC (educagio, saide e cuidado) deve
ser educado em um ambiente regular, a menos que: (a) os pais ou o jovem nio o desejem; ou (b) a frequéncia
da crianga ou do jovem seja incompativel com a educagio eficiente de outros e nio haja medidas razodveis
que possam ser tomadas para evitar isso. Ndo hd excegio quanto ao custo financeiro de se colocar uma
crianga ou jovem com necessidades especiais em uma escola regular ou faculdade.
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33.

incompatibilidade de uma educagio eficiente “de outros”® em relagio

as institui¢bes convencionais de modo geral. Se houver incompatibi-
lidade, o Tribunal deve observar se existem medidas razodveis que
poderiam ser tomadas para evitar a incompatibilidade. No caso, o
Tribunal superior decidiu que a autoridade local é obrigada a nomear
a instituicio escolhida pelos responsaveis pela crianga ou pelo jovem.

Segundo informou o Tribunal, a educagio é um assunto descentrali-
zado no Reino Unido. Os governos do Pais de Gales, da Escécia e da
Irlanda do Norte tém seus préprios acordos e suas estruturas legais.
Todos protegem o direito a educagio regular, mas oferecem a opgio de
colocagbes educacionais especiais onde sdo solicitadas ou hd evidéncia
de que se aplicam as exce¢des da segio 33 do Children and Families
Act 2014. A autoridade local na Inglaterra é responsével pela educagio
de criangas e jovens em sua drea. Uma crianga ou jovem (definido na
Lei de Criangas e Familias™ como acima da idade escolar legal até 25
anos) com SEND (Necessidades Educacionais Especiais e Deficién-
cias, acronimo em inglés) pode ser educado dentro de uma escola ou
faculdade regular. Onde isso nio for possivel e uma medida educacional
adicional for necessiria, a autoridade local fard e manterd um Plano
de Educagio, Saude e Cuidados para ele. Trata-se de um documento
juridicamente vinculativo a autoridade local que especifica as necessi-
dades individuais de uma crianga ou jovem, a provisio de que necessita
para apoiar essas necessidades e as instituicées educacionais que ele
deve frequentar. Mesmo que essa inclusio signifique um custo elevado
para uma autoridade local, a colocagio nio pode ser negada. Quando
surgir uma disputa entre os pais ou o jovem sobre a identificacio de
necessidades, provisio ou colocagdo, um 6rgio judicial independente,
denominado First-tier Tribunal (FtT') SEND? considera e decide os
pedidos de pais ou jovens contra decisdes tomadas por uma autoridade
local em relagio a uma crianga ou jovem com necessidades especiais'.

3 Vide nota de rodapé n. 6

" Legislagdo relevante: Children and Families Act 2014 section 33; Special Educational Needs and Disability
(SEND) Regulations 2014; SEND Code of Practice: O to 25 years (orientagio estatutdria para organizagdes que
apoiam e trabalham com criangas e jovens com necessidades especiais); e Inclusive Schooling (orientagio
governamental dentro do tema).

5 Tribunal de primeira instancia (necessidades educacionais especiais e deficiéncia) - SEND Tribunal.
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